
 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  دواعــي إصـدار السلسلة
الحمد الله رب العالمين والصلاة والسلام على أشرف خلق االله أجمعين   

  .سيدنا محمد بن عبد االله وعلى آله وصحبه أجمعين
فقد مر حوالي ربع قرن على التطبيق الحديث للزكاة في السـودان،    

ثق لكل فكان لابد من وقفة يسجل فيها ويو. تحولت فيها التجربة إلى مسيرة
الأطوار التي مرت بها هذه المسيرة منذ أن كانـت طوعيـة ثـم ألحقـت     

للزكاة في السودان لـه قـانون    مستقلاً بالضرائب ثم انفصلت لتكون ديواناً
تطور بدوره مع تطور العمل بالديوان ليعكس المدى الـذي وصـلت إليـه    

سلامية تمثل تطبيقات الزكاة بالسودان وإلزاميتها ورعاية الدولة لها كقيمة إ
  .الركن العملي الثاني للإسلام

هذه الوقفة تمثل وتشكل صورة قلمية لنتائج الجهود التي بـذلت فـي     
إرساء دعائم الزكاة في السودان كما تمثل وتصور واقـع ديـوان الزكـاة    
الحالي بكل ما فيه من إيجابيات ومعوقات وأشـواق ومعـاني وتطلعـات    

  .…للمستقبل
ن المتفرد للديوان فرغم أنه مؤسسـة حكوميـة   كما تسجل ذلك التكوي  

يعين رئيس الجمهورية أمينه العام إلا أن له أذرع شعبية تمتد عميقاً في مدن 
  .وقرى السودان

ولعل نشأة الديوان تاريخياً، وأشواق المسلمين في السـودان لتطبيـق     
ان شعيرة الزكاة بالإضافة للبعد الشعبي له قد أثر عميقاً في تركيبـة الـديو  

وأدائه المؤسسي حيث سنجد أن إجراءاته تختلف وأعراف العمل فيه تختلف 
  .بل أنه يكسب موظفيه سمات قلما نجدها في الأجهزة الأخرى

وكما ذكرنا سابقاً ولأهمية هذه التوثيق وضرورته الحيوية لما سـيليه    
من عمليات تقويم للمسيرة سيقوم بها المعهد ممـثلاً فـي أمانـة البحـوث     



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ثيق والنشر، قامت أمانة البحوث بتقديم مقترح إصدار هـذه السلسـلة   والتو
والذي تبنته الإدارة العليا للمعهد وتشكلت لهذا الغرض لجنة عمل من الآتية 

  -:همؤأسما
الأمين العام الأسبق لديوان الزكاة مشـرفاً علـى   /مولانا محمد إبراهيم محمد) ١

  السلسلة
  لجنة العملرئيس     نصر الدين فضل المولى. د) ٢
  عضواً        عبد المنعم محمد الطيب. د) ٣
  عضواً          عز الدين مالك الطيب. د) ٤
  عضواً        صديق أحمد عبد الرحيم. د) ٥
  عضواً        يورأحمد علي الساع/ الأستاذ) ٦
  عضواً           عبد الوهاب محمد نور/ الشيخ) ٧
  عضواً          المهل عبد القادر/ الأستاذ) ٨
  عضواً        مين علي عبد القادرالأ/ الأستاذ) ٩

  ومقررا عضواًالصادق ضو النور عبد القادر   / تاذالأس) ١٠
  عضوا      علي محمد علي بديوي/ الأستاذ) ١١
  عضواً        عوض الكريم الرضي/ الأستاذ) ١٢
  

وقد استعانت اللجنة بالعديد من الإخـوة الأسـاتذة مـن أبـرزهم       
  .محمد البشير عبد القادر/الدكتور
جتماعات قبل بدء الكتابة والبحث خرجـت  اعقدت اللجنة عدة وقد   

  -:منها بعدة قرارات كان أهمها ما يلـي
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أن يتم اتباع المنهج التاريخي في البحث والكتابة مع شـذرات هنـا    .١
وهناك من المنهج الوصفي لتفسـير بعـض الظـواهر والبيانـات     

  .الإحصائية لتوضيحها وجلاء ما غمض منها
جزء الخاص بخطاب الزكاة بنفس المنهج المتفق عليه أن تتم كتابة ال .٢

ر في الخروج عن هذا بمع إعطاء كاتبي مسودة هذا الجزء مرونة أك
وذلك للطبيعة الخاصة لخطـاب  … المنهج إذا دعت الضرورة لذلك 

 .الزكاة
تم تقسيم اللجنة الرئيسة إلي عدد من اللجان الفرعية بحيث تقوم كـل   .٣

 .مسيرة الزكاةكتب دة الأولى لجزء من لجنة فرعية بكتابة المسو
قررت اللجنة بالإضافة لتوثيق وتسجيل فعاليات المؤتمر الأول للزكاة  .٤

 .م بأن تتم إعادة طباعة المؤتمر العلمي الثاني للزكاة١٩٩٠
م سلسلة كتب توثيق مسـيرة  يتفاق في اللجنة الرئيسة على تقستم الا .٥

 -:التالـيكالزكاة 
 .في سلسلة كتب التوثيق) ١(تحت الرقم  المؤتمر الأول للزكاة، •
في سلسلة كتـب  ) ٢(المؤتمر العلمي الثاني للزكاة، تحت الرقم  •

 .التوثيق
تحت  . التطور التاريخي والتشريعي والإداري لديوان الزكاة كتـاب .١

 )٣(الرقم 
  )٤(كتاب فتاوي الزكاة تحت الرقم  .٢
تحـت  )       م٢٠٠٣ – ١٩٨٠الفترة من (تطور الجباية  كتـاب .٣

  )٥(الرقم 
تحت الرقم  )م٢٠٠٣ – ١٩٨٠الفترة من (تطور المصارف  كتـاب .٤

)٦(  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تحت الرقم )   م٢٠٠٣ – ١٩٨٠الفترة من (خطاب الزكاة  كتـاب .٥
)٧ ( 

 )٨(مؤتمرات الزكاة القومية تحت الرقم  .٦
 )٩(تحت الرقم . كتاب المجلس الأعلى لامناء الزكاة  .٧
 )١٠(تحت الرقم . كتاب رجال حول الزكاة  .٨

وهذا الكتاب الذي بين أيديكم عن تطور المصارف قام بإعداد مسودته 
  -:الأولية لجنة مكونة من الآتية أسماؤهم 

  عبد المنعم محمد الطيب . د/ ١
  عز الدين مالك الطيب. د/ ٢
  الأمين على عبد القادر / الأستاذ / ٣
  زاهر السر قسم السيد  / الأستاذ / ٤
سدد خطى الجميع ويبارك فـي جهـود   نسأل االله العلي القدير أن ي 

المخلصين من أهل ديوان الزكاة السابقين منهم واللاحقين إنه نعـم  
  .المولى ونعم النصير

  
†@N@ôÜí¾a@Þ›Ð@æî‡Üa@‹—ä@ @

  أمين أمانة البحوث والتوثيق والنشـر

  م٢٠٠٥يوليو                                           

@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@@
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@ @
pa‹¸û¾a@kn×@òß‡Ôß@ @

    
اقتضت قضايا التطبيق ومقارنتها بالفقه ضرورة عقد مؤتمرات جامعة تعكس             

مسيرة الزكاة وإفرازات التطبيق والسماع لأهل الرأي والخبرة في هذا المجـال تقييمـاً   

للمسار ودعماً للجهد والخروج بموجهات يستضىء بها الديوان في المستقبل ومن تلـك  

  :لمؤتمرات ا
@üëcZ@‹íbäí@ñb×ÜÛ@Þëüa@‹¸û¾aQYXX@âZ@ @

م وحينها مازال وكيل الضـرائب  ١٩٨٨ ينايرفي للزكاة إنعقد هذا المؤتمر كاول مؤتمر 

مسؤلاً عن الأداء بالديوان وكان  من دواعي هذا المؤتمر وضع الموجهـات والمراشـد   

الرأي في مسـيرة الزكـاة   نطلاق الزكاة منفصلة عن الضرائب فضلاً عن سماع أهل لا

وإيجاد الحلول للمعضلات التي واجهت المسيرة هذا وقد شـملت الاوراق كـل أعمـال    

الديوان فقهاً وقانوناً وجباية وصرفاً وإدارة وإعلام الزكاة وتضـمن المـؤتمر الأوراق   

  :الآتية 

  عبد الحميد أحمد أمين. تعريف بالقانون وإدارة الزكاة إعداد أ .١

 أحمد علي عبد االله . ولاية الدولة عليها إعداد داهمية الزكاة و .٢

 مساعد محمد أحمد. دور المصارف الإسلامية في إثراء الزكاة إعداد أ .٣

 .الزكاة والإصلاح الإجتماعي إعداد إتحاد الإحصائيين الإجتماعيين بالسودان  .٤

 عثمـان . كيفية الإستفادة من التكنولوجيا في إنشاء نظام معلومات الزكاة إعداد د .٥

 البدري

 ـ١٤٠٥(تجربة الإقليم في تنفيـذ قـانون الزكـاة     –ورقة الإقليم الشرقي  .٦ -هـ

 )هـ١٤٠٦

 أحمد علي الساعوري. تجربة الزكاة في السودان أ .٧

وقد خرج المؤتمر بتوصيات هامة مرفقة بذيل هذا الكتاب وكانت دفعاً ودعماً قويـاً       

 .لمسيرة الزكاة في كل المجالات التي تم نقاشها 

bqbîã :@À@‡ÔÈä¾a@òíbjvÜÛ@ïÛë†bnÛa@‹¸û¾a@åß@ñÐÛaQY@@@¶aRROQOQYYQâZ  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 :قدمت في هذا المؤتمر ورقة ثرة عالجت قضايا الجباية فقهاً وتطبيقاً وأسـلوباً وهـي  

الخطوط العامة لموقف الجباية إعداد المدير العام للإدارة العامة للجباية ، شـكلت   ورقة

وتناولت جميع المحاور وناقشها مدراء الأقليم وخـرج هـذا   هذه الورقة محور المؤتمر 

  .المؤتمر بتوصيات هامة أعانت في عمل الجباية وتصحيح مسارها وتجاوز معضلاتها 
brÛbq@ZÒŠb—¾a@‹¸ûß   

م في وقت إستطاع فيه ديـوان  ١٩٩١/يونيو ١١الى٨  فى الفترة منإنعقد هذا المؤتمر 

لامر بعد هـذه الفتـرة والخبـرة ضـرورة تقيـيم      قتضى ااالزكاة إكتساب خبرة طويلة 

المصارف والخروج بموجهات تصحيحاً للمسار ومعالجة لإفرازاتها وتضمن هذا المؤتمر 

  :الأوراق الآتية 

  محمد إبراهيم محمدمولانا القواعد العامة لمصارف الزكاة إعداد  .١

 ي الساعوريالتطور التاريخي للتجربة السودانية في توزيع الزكاة إعداد أحمد عل .٢

 إعداد الجزولي الهادي الجزولي  –الفقراء والمساكين  .٣

 الجعلي بشير. إعداد أ-الزكاة والتنمية الإجتماعية  .٤

 إعداد كوثر كامل احمد  –كافل اليتيم  .٥

 إعداد محمد الحسن شرفي  –مصرف الغارمين  .٦

 إعداد الشيخ عبد الوهاب محمد نور  -مصرف في سبيل االله  .٧

 كمال الدين النعيم. الزكاة والأجهزة الرسمية الطوعية إعداد أالتنسيق بين ديوان  .٨

 مصرف المؤلفة قلوبهم إعداد أبوبكر دينق الجاك .٩

 محمد عوض السيد كنيش. إعداد  أ –الصرف الإداري  .١٠

 طه الشيخ الباقر. المصارف المركزية إعداد أ .١١

 عداد الشيخ حسن عبد الحليم ا –الدور الشعبي في توزيع الزكاة  .١٢
bÈiaŠ@@Z@ñìÇ‡Ûa@‹¸ûß@Z@ @

عـلام  وة ولم يكن الديوان ليغفل عمل الدعوة والاعرؤى ان اصل عمل الزكاة هو الد

علام لتعظيم هذا العمل بغية إبرازاً لدور الزكاة في المجتمع لذلك حشد أهل الدعوة والا

تطويره تحقيقاً للاهداف وإبراز لقامة الزكاة في المجتمع وعالج المؤتمر المواضـيع  

  : ية الآت



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  إعداد مولانا محمد إبراهيم محمد –خطاب الزكاة  .١

 زهير عثمان. إعداد د –دور الدعاة في بلاغ الزكاة  .٢

 عبد الوهاب محمد نور/ الشيخإعداد  –دور أئمة المساجد في الدعوة للزكاة  .٣

 حسن عبد الحليم حسن / إعداد الشيخ –ن الزكاة بالسودان االلجان الشعبية لديو .٤

 إعداد محمد عبد الرازق –وتاسيس الإدارات تجربة الولايات  .٥

 إعداد محمد عمر عبد الرحيم –الدعوة الفنية  .٦

 عبد الرحمن السميط. جهود مؤسسات الزكاة في التوعية الإعلامية إعداد د .٧

 . بتوصيات هامة مرفقة في نهاية هذا الكتابالمؤتمر وخرج 

قيح هذه المؤتمرات وقد أفرغت اللجنة وسعها وبذلت أقصى جهدها في مراجعة وتن

 .دون التدخل في مواضيعها وأسلوب كتابتها إذ أن الأصل هو التوثيق 

  

  وباالله التوفيق

  

  لجنة طباعة وإعداد أوراق المؤتمرات المحلية المنبثقة

  عن لجنة إصدار كتب وثائقية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  

  

  بسم االله الرحمن الرحيم

  المعهد العالى لعلوم الزكاة

� �

� �

� �

� �

�y}*א�h��[א�����`%�i���h�%מ�١٩٨٨  

  

  

  

  

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  السيد الصادق المهدى/   آـلـمـة

 الزآاة والنظام المالى فى الاسلام

. طموح الانسان دائماً يفوق انجازه و خياله دائماً أوسع مـن واقعـه   

ونفسه محل صراع بين واجباته و رغباته و صراع بين قيمه و عواطفـه  

مزق النفس الانسانية و تشتتها وصراع بين المثل و الغرائز وهذه العوامل ت

ولا يلم شعثها الا رباط العقيدة ان الدين للانسان . كأن عدة ارواح تتجاذبها 

  . ضرورة نفسية 

الانسان حيوان اجتماعى مفتقر الى اخلاق تضـبط سـلوكه و نظـام    

  . ان الدين للانسان ضرورة اجتماعية . تتماسك حوله معاملاته 

 عن معانى الاشياء فما سر هذا الكـون ؟  فكر الانسان لاينفك متسائلاً

  وما دور الانسان فيه؟ و كيف كانت البداية والى ماذا تتجه النهاية ؟ 

هذه الاسئلة تلح على فكر الانسان و تتطلب جواباً شافياً لـذلك صـار   

وحياة الانسان تتكرر فيها تجارب تتجاوز حواسـه  . الدين ضرورة كونية 

وهذا معناه .واستبصاراً و حدساً ورؤية منامية فيعرف بعض الاشياء الهاماً

وهو ماحكت عنـه الاديـان   . ان فى الكون وجوداً مفارقاً للوجود المادى 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

لايستطيع مفكر جاد ان ينكر ان . بدرجات متفاوتة من الوضوح و الصدق 

كل مجتمع انسانى عرف عقيدة الدين و عاشها مع اختلاف فـى الاديـان   

انكار الاعتقاد الدينى من حيث هـو عـدول عـن    ان . تصوراً و ممارسة 

  . الجدية وعن النهج العلمى الصحيح الذى يستقرئى الحقيقة من الواقع 

ان النقد لبعض مشروع ان كانت تعاليمها مجافية للحقائق أو كان فيهـا  

فبعض الاديان مشوبة بالجهالة وبعضها اتسع فيه مجال ظلـم  . ظلم للناس 

  .الدين الناس واستغلالها باسم 

فرجال الكنيسة فى العصور الاروبية الوسطى اقاموا سـلطة بشـرية   

وادعوا لها صلاحيات قدسية و سخروها لمنافع دنيوية بينما شـدوا انظـار   

و الهندوكية قدست باسم الدين واقعاً اجتماعياً . عامة الناس الى معان غيبية 

  . طبقياً قائماً على تفاوت الامتياز والمنافع 

قد و مثله مشروع و لكن لايمكن ان يحسب علـى الـدين كلـه    هذا الن

فالرسالة الاسلامية تدعو لعقيدة توحيدية حازمة لا مكان فيها لتقديس البشر 

  . و لعقيدة عدالية واضحة لا مكان فيها لظلم البشر 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

دعا الاسلام لتوحيد االله و للعدل بين الناس وربط بين الامرين رباطـاً  

وحيد الى العدل وينطلق العدل من التوحيـد ويتكامـل   محكماًبحيث يقود الت

  . الامران فى نفس الانسان وفى بناء المجتمع 

. احب امرين الله سبحانه وتعالى هما التوحيد له و العدل بـين النـاس   

  . وابغض امرين الله سبحانه وتعالى هما الشرك به وظلم الناس 

الناس تسـتقيم فـى    ان امور(( قال الامام ابن تيمية فى كتاب الحسبة 

الدنيا مع العدل الذى فيه الاشتراك فى انواع الاثم اكثر مما تستقيم مع الظلم 

ان االله يقيم الدولة العادلة وان كانـت  . وان لم تشترك فى اثم .فى الحقوق 

ان الدنيا تدوم مع العدل و الكفر . كافرة ولا يقيم الظالمة وان كانت مسلمة 

  )). لام ولا تدوم مع الظلم والاس

الحقيقة هى ان الايمان الحقيقى يقود صاحبه حتماً الى العدل بين الناس 

أرأيت الذى يكذب بالدين فـذلك الـذى يـدع اليتـيم     : (( مثلما قال تعالى

أما الذين يدعون الايمان ويسومون الناس )). ولايحض على طعام المسكين 

  . تعذيباً و بطشاًَ وظلماً فايمانهم خادع

  سبعين لاسبعاً فلست بناسك   ف بمكة زائراً      سبح وصل وط



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  اطماعه لم يلف بالمتماسك  له      الديانة من اذا عرضت  جهل

  مرتكزات العدالة فى الاسلام  

الاسلام يحقق مقاصده بالدعوة اليها بكل وسيلة فـاذا الاسـلام البـالغ    

  . العدالة وجدناه يطرقها من كل وجه 

  : فى مجال العقيدة 

قالوا لم نكـن  . ما سلككم فى سقر : (( ل تعالى فى سورة المدثر قا  

انه : (( وقال فى سورة الحاقة )) . ولم نكن نطعم المسكين . من المصلين 

وقال تعـالى  )) . كان لا يؤمن باالله العظيم ولا يحض على طعام المسكين 

كلا بل لا تكرمون اليتيم ولا تحاضون علـى طعـام   : (( فى سورة الفجر 

الاالمصلين الذين هم على : (( وقال تعالى فى سورة المعارج )) . المسكين 

وقال )) . صلاتهم دائمون والذين فى أموالهم حق معلوم للسائل والمحروم 

. يوفون بالنذر ويخافون يوماً كان شـره مسـتطيرا  : (( فى سورة الانسان 

فـى السـنة    وجـاء )) .ويطعمون الطعام على حبه مسكيناً ويتيماً و أٍسيرا

: (( صلى االله عليـه وسـلم    قال المصطفى. حديثان ضمن أحاديث كثيرة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

لـيس  : (( و قـال  )) . لايتم ايمان أحدكم حتى يحب لأخيه ما يحب لنفسه 

  ).  رواه الطبرانى  )) ( بمؤمن من بات شبعاناً وجاره جائع 

  :   فى مجال العبادة 

. ها و بعضها االله به أعلم ان العبادة فى الاسلام حكمة بالغة ندرك بعض

ان الصلاة : (( قال تعالى : ومن آثارها ان تثمر سلوكاً صالحاً بين الناس 

ومـن تمـام الصـلاة ان يقـوم     . الاية )) . تنهى عن الفحشاء و المنكر 

و . المصلون صفاً واحداً متراصاً كتفاً الىكتف سواسية كأ سنان المشـط  

عائره على ازالة مايفرق بين الناس فـى  الحج الى بيت االله  الحرام تقوم ش

و الكفارات و النذور و هى نفقات عبادية نوجـه فـى   . المظهر و الملبس 

  .الاسلام نحو ازالة حاجة المحتاجين 

  ـ :فى مجال الاخلاق  

يقيم الاسلام الاخلاق على   أسس ثلاثة كلها تعتمد على العدل وتسعى 

د الادنى للعـدل يوجـب المعاملـة    لتحقيقه فالأساس الاول و يقوم على الح

فمن اعتدى عليلكم فاعتدوا عليه بمثل مـا اعتـدى   : (( بالمثل قال تعالى 

  )) . عليكم 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

والاسـاس  )) . ولكم فى القصاص حياة يااولى الالباب (( و قال تعالى 

: الاسلامى الخلقى الاوسط يقوم على قاعدة اخرى من قواعد العدل وهـى  

قال تعـالى  . عامة والامتناع عما يستفتحونه عامة اتيان ما يستحسن الناس 

  الآية )) يأمرهم بالمعروف وينهاهم عن المنكر (( 

: والاساس فى الاسلام الخلقى الاعلى يقوم على اسس قواعـد العـدل   

ويؤثرون على انفسهم ولو كانت بهـم  : (( قال تعالى . الايثار و التضحية 

يجرمنكم شنآن قومٍ على الاتعدلوا لا: (( وقال تعالى . الاية )) . خصاصة 

  وقال تعالى )). اعدلوا هو اقرب للتقوى . 

أخلاق الاسـلام مـادة   . الاية )) . فمن عفى و اصلح فاجره على االله : (( 

  . قوية لاقامة العدل 

  ـ :فى مجال السلوك 

الاسلام  هو الدين الروحى الخلقى الغيبى الوحيد الذى يـدرك اهميـة   

قال النبى صلى االله عليه وسلم . و اثرها فى سلوك الانسان  الحاجة المادية

  ) . رواه مسلم )) ( كاد الفقر ان يكون كفراً : (( 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وايجاب )) . الوعد وعلى الكذب  ان الدين يجبر صاحبه على اخلاف: (( وقال 

قال صـفان  . الصرف على المؤلفة قلوبهم من باب التأثير بالمنفعة المادية 

االله لقد اعطانى النبى ةانه لابغـض النـاس الـى فمـا زال     و: (( بن امية 

  )) . يعطينى حتى انه لااحب الناس الى 

قـال  . لذلك حث الاسلام على ان يكون لسلوك المؤمنين طابعاً خاصأً 

كان الاشعريون اذا أرملوا وضعوا انـاءهم  : (( النبى صلى االله عليه وسلم 

  .  ))واقتسموا ما عندهم فهم منى وانا منهم 

  فى مجال التربية الاجتماعية 

ان الاسلام يقيم العدل اصلاً علىاخاء بشرى عام يخاطبه االله سـبحانه      

وهلم )) . يا أيها الناس ، يابنى آدم : (( وتعالى بعبارات واضحة فى قوله 

ولقد : (( وهذا الاخاء الانسانى العام يوجب تكريم الانسان لانسانيته . جرا 

: وعندما فتح النبى صلى االله عليه وسلم مكة قال للمكين )) كرمنا بنى آدم 

فلـم  )) . اخ  كريم ابن اخ كريم : (( ؟ قلوا )) ماتظنون انى فاعل بكم (( 

وكـان  . ينكر عليهم هذه الاخوة رغم مابينه وبينهم من خلاف على الحـق  

 اللهـم ربنـا  : (( النبى صلى االله عليه وسلم يردد هذا الدعاء عقب الصلاة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

رواه أحمد و  )) . ( انا شهيد ان العباد كلهم اخوة . ورب كل شىء ومليكه 

  ) أبو داود 

ومن قصص السيرة ان النبى . وهذا الاخاء تترتب اجراءات علمية تكافلية 

دينار لابى سفيان بن حرب فى عام قبـل   ٥٠٠صلى االله عليه وسلم ارسل 

يشترى بها مـا يسـد   وطلب منه ان . الفتح مكة نزلت فيه بقريش جائحة 

وعلى اساس هذا لاخـاء  . حاجة الفقراء من اهل مكة وجلهم يومئذ مشرك 

فى الانسانية التزمت الدولةالاسلامية كفالة سكان دار الاسلام  جميعاً المسلم 

  . وغير المسلم 

يايهـا  : (( وهنالك اخاء خاص بين المؤمنين خاطبه تعالى تكراراً بقوله   

واوضحه )) . انما المؤمنون اخوة  : (( كده تعالى بقوله وأ)) . الذين آمنوا 

مثل المؤمن للمؤمن كالبنيـان يشـد   :(( النبى صلى االله عليه و سلم بقوله 

  )) بعضه بعضاً

ولا تعارض فى الاسلام بين حقوق الانسان عامة ولها احكامهـا وحقـوق    

  . الانسان المؤمن خاصة ولها احكامها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

دية ، العبادية ، الخلقية ، و السلوكية ، التربوية ، ان هذه المرتكزات العقي 

  تشكل قواعد قوية و متكاملة للعدالة الاجتماعية فى الاسلام 

  المرتكزات الاقتصادية 

انها تتعلق بوجود ندرة فى السلع والخـدمات  . المشكلة الاقتصادية واحدة  

والانتـاج يـتم    .التى يستهلكها أفراد المجتمع ولاازالة الندرة يقوم الانتاج 

  . بموجب علاقات معينة بين عناصره من خامات واموال وعمال 

يواجه المنتجون امرين الاول اختيار الاستعمالات البديلة للموارد النـادرة   

  . توزيع عائد الانتاج : من خامات واموال ومهارات والثانى 

 ـ . المذاهب تختلف فى كيفية معالجة هذه المشكلة   اليم و علاجها وفـق تع

  . الاسلام هو الاقتصاد الاسلامى 

تعاليم الاسلام فى المجال الاقتصادى تتكون من مقاصد عامة ومن احكـام   

    محددة

  ـ :المقاصد العامة  

الاسـاس الاول  : الملكية وهى فى الاسلام تقوم على ثلاثة اسـس  : اولاً  

ء فـى  فاالله هو مالك كـل شـى  . الملكية الاصلية وهى الله سبحانه وتعالى 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

والاساس الثانى هو الاستخلاف وهـو  . الوجود والثروة و اعيانها ملك له 

  موكول للناس كافة وتقوم على اساسه ملكية جماعية استخلافية ز 

والاساس الثالث هو الامتلاك الفردى الخاص وهو امتلاك مكتسب بموجب  

فى كتاب ونصوص الاسلام . بذل الجهد و الوراثة ، أو العقود الناقلة للملك 

لأن . االله تنسب الملكية الله وللجماعة ،للافراد دون ان يكون فى ذلك تناقض 

كل نسبة تشير الى نوع مختلف من الملكيـة الاصـلية ، والاسـتخلافية ،    

فالمكلية . والمكتسبة  ولهذه المعانى أهميتها لأن احكاماً شرعية تترب عليها 

ه المالك الاصلى و الملكية لأمره الشرعى بصفت الاصلية الله تبرر الخضوع

الاستخلافية تبرر التكافل الاجتماعى باعتبار الجماعة ـ جماعيـاً ـ هـى     

المستخلفة و الملكية المكتسبة تؤكد اعتراف الاسلام بغريزة التملك الفطرية 

  فى الانسان و اشباعه لها  

: عالى قال ت. ـ التعمير وهو جهد هام لتنمية الثروة و ازالة الندرة : ثانياً 

اى جعلكـم  ) ٦١هـود )) . ( هو أنشأكم من الارض و استعمركم فيها (( 

واخرج أحمد و البخارى ومسلم والترمذى عن أنس عـن النبـى   . عمارها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ما من مسلم يزرع زرعاً أو يغرس غرساً : (( صلى االله عليه وسلم انه قال 

  .)) فيأكل منه طير او انسان او بهيمة الاكان له به صدقة 

فاذاقضيت الصلاة فانتشروا فى الارض وابتغوا من فضل : (( ل تعالى وقا 

  ) ١٠الجمعة ))  (االله 

وعلى هذه النصوص وغيرها رتب الفقهاء مفاهيم واضحة مـن مقاصـد    

  الشريعة 

واما فرض الكفاية فى العلم فهو كل علـم  : (( جاء فى حاشية ابن عابدين  

. ساب واللغة والكلام و الاصول لايستغنى عنه فى قوام الدنيا كالطب والح

)) واصول الصناعات والفلاحة . وكذلك علم اثار و الاخبار والعلم بالرجال 

  وهلم جرا 

ومن فروض الكفاية الحرف و الصنائع وما يتم :(( وقال صاحب المنهاج  

يتوقف قيام الدين علـى  : (( قال شارح هذا النص مبيناً العلة )) به المعاش 

ولايحتاج : (( ثم زاد ) اىالحرف والصنائع ( قيامها علىذنيك قيام الدنيا و

لامر الناس بها لكونهم جبلوا على القيام بها ولكن لو تماثلوا علـى تركهـا   

  )) . اثموا و قوتلوا 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

قـال غيـر ةاحـد مـن اصـحاب      : (( وقال ابن تيمية فى كتاب الحسبة  

والفلاحة والبناية الشافعىوابن حنبل والغزالى ان هذه الصناعات كالنساجة 

  فرض على الكفاية 

متى لم يقم بها غير الانسان صارت فرض عين عليه لاسيما ان كان غيره  

  )) . عاجزاً عنها 

وجب . وهو واجب اسلامى على الدولة وعلى الافراد . ـ التكافل : ثالثاً  

تقوم به فريضة الزكاة ومصادر مالية الدولة الاخرى من فيـىء وغنيمـة   

قال الامام علـى رضـى االله   . يقوم به الافراد انفاقاً فى سبيل االله وخراج و

فأ نتم عباداالله والمال مال االله يقسم بينكم بالسوية ولا فضـل فيـه   : (( عنه 

لـم  . لاحد على احد وللمتقين غداً عند االله حسن الجزاء و أفضل الثـواب  

  ) ١. (خير للابراريجعل االله الدنيا للمتقين اجراً ولا ثواباً وما عند االله 

وكتب الامام الزهرى للخليفة عمر بن عبدالعزيز عن مواضع السنة فـى   

ان فيها نصيباً للمريض الذى لايرجى شفاؤه وللمقعدين و : (( الزكاة قائلاً 

)) لاصحاب العاهات و للمساكين و المحبوسين و للمدين وللمسافر المقطوع 

).٢ (  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وفرض على الاغنياء : (( يكفل الاسلام  وقال الامام ابن حزم فى بيان ما 

فى كل بلد ان يقوموا بفقرائهم ويجبرهم السلطان على ذلك ان تقم الزكوات 

ولافيىء المسلمين فيقام لهم بما يلزمهم من القوت الذى لابد منه ومن ملبس 

ومن مسكن يكنهم من الشمس والمطر وعيـون  . للصيف والشتاء مثل ذلك 

  . المارة 

  ـ : وهى . لمحددة الأحكام ا 

مثلاً نزع الارضه ان . ان يستثمر المالك ما عنده والا عوقب على ذلك )أ( 

  . ويحرم عليه اكتناز المال . يعمرها لمدة ثلاث سنوات 

وعليه فوق الزكاة الانفاق . ب على كل من يملك نصاباً ان يدفع الزكاة 

  فى سبيل االله  

  ولا ضرر  ولاضراروعليه ان يتجنب ايذاء  غيره بماله / ج

  وعليه الامتناع عن الربا والغش والقمار والاحتكار والغرر/ د  

وعليه  لايسخر ماله لحيازة نفوذ سياسي  يمكنه من اكل امـوال  / هـ 

  . الناس بالباطل 

  وعليه الاعتدال في صرف ماله حتي علي نفسه واغراضه الخاصة/ و



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  وعليه الالتزام بفرائض الارث في المال/ ز

المتصفح لمباديء واحكام الاسلام الاقتصادية لايسعه الا ان  يقر انها  ان

  :تحقق الاتي 

تنمية الموارد الطبيعية بالجهد والعمل لاشباع حاجات النـاس الطبيعيـة    

  . الاجتماعية 

واباحة الملكية الخاصة وحمايتها مع الزامها بوظائف  اجتماعية محددة  

م مواردها للقيام بمهامالدولة  المعهـودة   والزام الدولة والافراد واستخدا

من ادفاع وامن وادارة وللقيام  بمهام  اجتماعية معينة تعمل منها مؤسسة 

    .ضمان اجتماعي شامل

  المرتكزات السياسية

ينفرد الاسلام بين الملل باقرار الصلة الوثيقة بين الظلم السياسي والظلم 

م بينكم بالباطل وتدلوا بها الـي  ولاتاكلوا اموالك: الاقتصادي قال تعالي 

  ). ١٨٨البقرة ( احكام لتاكلوا فريقا من اموال الناس بالاثم تعلمون 

وكان الخلفاء الراشدون واعين تماماً لهذا الامر لـذلك حصـوا علـى    

الشورى ضمانة العدل السياسى والعفة عن المظالم المالية ووضع حـد  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ليفتان ابوبكرو عمر رضـى  فاصل بين المال العام و مالهم الخاص فالخ

االله عنهما حددا دخلهما من المال العام والتزامها بمراعاة حرمة المـال  

 قال عمر فى هذا الصدد . العام 

ولكم على الا اجتبى شيئاً من خراجكم ولا ما أفاء االله عليكم الا فـى  :(( 

وجهه ولكم على اذا وقع فى يدى الا يخرج منى الا فى حقه و أعينونى 

والخلافـات التـى   )) نفسى بالأمر بالمعروف والنهى عن المنكر على 

وقعت فى صدر الاسلام ندل على الاهمية البالغة التى رعاها السلف فى 

فعبد االله بن الارقم خازن بيت المال فى المدينة وعبد .  أمر المال العام 

االله بن مسعود امين بيت المال فى الكوفة كلاهما اختلـف مـع الخليفـة    

  . ان بن عفان لانهما انتقدا تصرفاته فى المال العام عثم

واعتبر بن ابى حديد الحزم فى أمر المال العام أهم اسباب  تنكر القـوم  

اكد الاسباب فى تقاعد العرب عن امير المؤمنين : (( قال . للامام على 

. امر المال فانه ام يفضل شريفاً على مشروف ولا عربياً على عجمـى  

لرؤساء و امراء القبائل كما يصنع الملوك ولا يستميل احداً ولا يصانع ا



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

. )) الى نفسه وكان معاوية يخالف ذلك فترك الناس علياً والتحقوا بـه  

)٣(  

ولعل اوضح خبر فى هذا المعنى ان الخلافة نفسها ميزت من الملك لانها 

وروى ابـن  . تراعى الانضباط المالى و حقوق الناس الهامة فى المال 

أملك أنـا أم خليفـة ؟   : (( فى طبقاته ان امير المؤمنين  عمر قال سعد 

إن أنت جبين من الارض درهماً او اقل او اكثـر ثـم   : فقال له سلمان 

وكانت ) فبكى(فاستعبر ! )) وضعته فى غير حقه فانت ملك غير خليفة 

هذه المسألة سبباً فى ذلك الجدل الذى رواه الطبرى فـى تاريخـه بـين    

ن أبى سفيان الخليفة الاموى و أبى ذر الغفارى صاحب رسول معاوية اب

فقد الح أبو ذر ألايسمى معاوية المال مال االله تفادياً للمساءلة بـل  . االله 

  .يسميه مال المسلمين لأن لهم حق المحاسبة عليه 

ان االله يـأ مـر بالعـدل    : (( ان الاسلام يوجب العدل السياسى قـائلاً  

  )) والاحسان 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

يجعل الشورى احدى وسائل العدل السياسـى وهـى كالعـدل     والاسلام

وسيرة النبى صـلى  )) . و أمرهم شورى بينهم : (( قال تعالى . ملزمة 

    االله عليه وسلم 

وتجارب الامة الاسلامية مع الضغاة والمستبدين . تفيد وجوب الشورى 

  . تفيد وجوب الشورى والزاميتها 

عى والاقتصادى لن يتحقق اذا ضـاع  ان مراد الاسلام فى العدل الاجتما

حق الشورى لان الشورى تتيح المشاركة فى إدارة المال العام والمحاسبة 

وعندما اجاز بن عمر الفصل بين الضوابط السياسـية  . على التصرفات 

: (( عن الزكـاة  : للعدل والشورى والضوابط الاقتصادية قائلاً  الموجبة

ا لحوم الكلاب على موائدهم ناقشـه  ادفعوا الى الامراء وان توزعوا به

)) لا: (( قال)) أكنت تصلى معهم ان أخروا الصلاة ؟: ((صديق له قائلاً 

لبسوا علينا : (( قال بن عمر )) وهل الزكاة الا كالصلاة ؟ : (( قال له 

  )٤)) (لبس االله عليهم 

وكما ينفرد الاسلام باعتبار العدل السياسى ركيزة للعدل الاجنمـاعى أو  

نواً له فان الاسلام ينفرد ايضاً بالاعتراف بالاسـباب الاقتصـادية و   ص



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الاجتماعية للاجرام وينفرد بتسليط السياسة الاقتصادية والاجتماعية فـى  

محاربة الجريمة وباعتبار الحاجة والضرورة سبباً يدرأ العقوبة ؟ قـال  

رورته ان للمحروم حقاً ان يقاتل فى سبيل ازالة ض: (( الامام ابن حزم 

)) فان قتل فهو شهيد وعلى القاتل ديته وان قتل فالمقتول مقتول بحـق  

  والضرورة فى الاسلام شبهة 

  لذلك عطل الخليفة الراشد عمر بن الخطاب حد السرقة عام . تدرأ الحد 

كذلك منع قطع يدىغلامى حاطـب  . هـ ١٨الرمادة عام المجاعة عام  

من مزينة لأن حاطباً يعطيهمـا   ابن ابى بلتعه عندما سرقا ناقة من رجل

أين الجزارون الذين وقعوا فى الأيادى تقطيعـاً فـى عـام    !أجراً ذهيداً 

هـ فى السودان باسم الشريعة فى عام هو عام مجاعة أين هم من ١٤٠٥

  رفق الاسلام وحكمته ؟ 

لقد اتفق كل من يعتد برأ يه فى هذا الامر ان تطبيق الاسلام يبدأ باقامة 

. سلامى العادل ثم تقام الاحكام العقابية التى تحمى ذلك النظام النظام الا

وسبق ان قلت ان الاسلام يشـرع  : (( قال الشيخ أبو الاعلى المودودى 

قبل كل شىء بغرس الايمان فى قلوب الناس ثم يأخذ فى تقويم سـلوكهم  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

فياخذ بكل مايمكن من الاساليب والوسائل فى خلق رأى عام قوى لتنمية 

ويقـيم نظامـاً للاجتمـاع والاقتصـاد     . فات وسحق المنكرات المعرو

والسياسة ويضيق مجال العمل السىء ويسهل مجال العمل الحسن ويسد 

وأخيراً بعد كل . جميع الابواب التى بها تنموا الفواحش وتنتشر الجرائم 

. ذلك هو يستخدم العصا لقمع كل أمر خبيث يرفع رأسه فى المجتمـع  

دث عن الاسلام فيجعل آخر تدابير الاسـلام اولهـا   ومن أظلم ممن يتح

ويمسح كل الحلقات الوسطانية مسحاً اساءة لسـمعة الاسـلام وتشـويهاً    

  )  ٥. )) (لديباجته الوضاءة 

ان الاسلام يسلط على الجريمة ستة عوامل اولها ازالـة الضـرورة أى   

الرادعة العامل الاجتماعى و آخرها العقوبة الرادعة حينئذ تكون العقوبة 

ولكن العقوبة الحدية غير المصحوبة بالعوامـل  . حكيمة وعادلة وفاعلة 

الاخرى عقوبة وضعية لا شأن للشرع بها وهى بالمقياس العقلى حماقـة  

  : يبرأ الاسلام منها 

  القاه فى اليم مكتوفاً وقال له             إياك إياك ان تبتل بالماء 

  عية   الدولة الاسلامية والعدالة الاجتما



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

. كانت الدولة الاسلامية منذ بداية عهدها فى المدينة ملتزمة بنهج التكافل 

ففى الامر آخى النبى صلى االله عليه وسلم بـين الانصـار و المهـاجرين    

ونيجة لذلك شاطر الانصار المهاجرين اموالهم مما وضع قاعـدة عداليـة   

بى صلى  االله عليه وعندما جاء فيىء بنى النضير للن. (( نوزيعية للمسلمين 

وسلم فانه راعى قاعدة التوزيع بين الناس حسب الحاجـة فقسـمه علـى    

المهاجرين وحدهم وعلى رجلين من الانصار ذكرا فقرهما هما سهل بـن  

  ) ٦. (حنيف و أبو دجانة سماك بن خرشة 

  وفى الحالين فان فعل الرسول صلى االله عليه وسلم مقصود به تحقيق  

وكان أبوبكر رضى االله عنه حريصـاً علـى قسـم     التوازن الاجتماعى

أمـا  . الاموال بين الناس بالسوية لان حاجة الناس المعيشية كما قال واحدة 

. اختلاف الفضل بينهم فالى االله سبحانه وتعالى أن يجزيهم بهم فى الآخرة 

ولكـن  . وكان عمر رضى االله عنه يقول ان لكل مسلم حقاً فى بيت المال 

بكر ، رتب ذلك الحق على الرجل وبلائه فى الاسـلام وعلـى   خلافاً لابى 

وعندما وقعت ارض السواد فى يد المسلمين عدل عمـر  .  الرجل ونسبه 

رضى االله عنه عن توزيعها بين المجاهدين على قاعدة آية الغنـائم لكـيلا   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تحرم اجيال المسلمين القادمة استجابة لرأى معاذ بن جبل الذى قال لعمـر  

واالله اذن ليكونن ماتكره انك ان قسمتها : التقسيم على المجاهدين عندما هم ب

اليوم صار الريع العظيم فى ايدى القوم ثم يبيدون فيصير ذلك الى الرجـل  

الواحد والمرأة الواحدة ثم يأتى بعدهم قوم يسدون من الاسلام مسـداً وهـم   

لدولـة  هكـذا قـررت ا  .)) لايحدثون شيئاً فانظر أمراً يسع اولهم وآخرهم 

الاسلامية ابقاء الارض الزراعية فى يد اصحابها وضربت عليهم الخـراج  

وهو ضريبة ارض جباها بيت مال المسلمين وصارت الركن الاساسى فى 

  . مالية الدولة الاسلامية 

كانت الدولة الاسلامية قبل الخراج دولة بسـيطة مراعيـة لواجباتهـا    

مستخدمة فى سبيل ذلك ايراداتهـا   الدفاعية والامنية والادارية والاجتماعية

الفىء ،خمس الغنائم ، الجزية ، الصدقات ، الكفارات ، النـذور   -: وهى 

  . ،الزكاة 

وكانت الدولة فى تلـك المرحلـة الاولـى لا توظـف ادارة متفرغـة      

فالايرادات المذكورة لا تقتضى ذلك والعاملون على الزكاة ياخذون نصـيباً  

وجد جيش متفرغ والمقـاتلون ياخـذون اربعـة    ولا ي. منها على اعمالهم 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

اما الاموال التى ترد للدولة فقد كانت تنفـق  . اخماس الغنائم لسد حاجاتهم 

اول باول على مستحقيها ولكن فى عهد همر رضى االله عنه اقتضت الحاجة 

لادارة متفرقة ولجيش يحمى الثغور مما زاد مصروفات الدولة زيادة كبيرة 

وادخل عمر . ولة بايراد الخراج الذى صار مالاً عظيماً وزادت ايرادات الد

اتخاذ خزينة عامة ـ واقامة ديوان   -:رضى االله عنه اصلاحات مالية هى 

للايرادات المصروفات والتفاضل فى عطاء الاعاشة بـين النـاس حسـب    

  . بلائهم وسبقهم ونسبهم و سك دراهم اسلامية 

نظام معـاش شـامل لكـل    وفى ظل هذا الاصلاح استطاع عمران يقيم 

. الناس يأخذ بعضهم أكثر من بعض على اساس قاعدة تفاضلية وضـعها  

لا اساوى بين منحارب مع : قاعدة التفاضل هذه لانه قال  ولقد وضع عمر

ولكن عدل عنها فـى  . رسول االله صلى االله عليه وسلم ومن حارب ضده 

ويبدو انـه  . طاء اواخر ايامه وعزم ان يعود لسنة ابى بكر فى مساواة الع

لاحظ آثاراً سيئة للفوارق المالية بين الناس فقال ما معناه انه سوف يأخـذ  

. فضول أموال الاغنياء ليقسمها على الفقراء ولكن توفى قبل ان يحقق ذلك 

وخلفه عثمان وكان لعثمان نظرة مالية اخرى بـدأ عثمـان خلافتـه بـان     



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

فى اجزال العطاء لاقاربـه  وكان لايرى مانعاً . ضاعف الاعطيات للجميع 

مما ادى لاختلاف بينه وبين امناء بيت المال فى المدينة وفى الكوفة وكان 

أهم خلاف ذلك الذى دار حول استخدام مـال الصـدقة لتمويـل النفقـات     

العسكرية وكان سبب ذلك ان زيادة النفقات فى عهد عثمان رضى االله عنه 

ان ازدياد النفقات هـذا  . لزكاة ذهبت بالايرادات الاخرى فلجاء الى مال ا

انهك مالية الدولة وادى للتشدد فى جمع الايرادات مما ادى لشـكوى فـى   

وتجـادل  . مصر من ضغط الوالى عبداالله بن ابى سرح هناك على الناس 

عثمان وعمرو مرة اذ قال عثمان لعمرو ان ايرادات مصر زادت بعده فقال 

:     و ارهاق مواشيهم قائلاً عنها  عمرو مامعناه ان ذلك حدث بارهاق الناس

لقد كانت معاملة الاقراب الخاصة والسياسة المالية )) . وهلكت فصالها (( 

  . من اهم اسباب التمرد الذى اودى بحياة عثمان بن عفان 

فخلفه الامام على الذى نهج نهجاً تصحيحياً فقسى على اقاربـه واتبـع   

مام على لاغتيال فخلفه بعد نزاع وتعرض الا. سياسة مالية عدالية صارمة 

لقد كرس معاوية الفوارق المالية بين الناس وازال . معاوية بن ابى سفيان 

الفاصل الحديدى الذى اقامه الخلفاء الراشدين بين المال العام والمال الخاص 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

واتخذ الخطوة السياسية المنطقية مع هذا النهج الاقتصادى فقلـب الخلافـة   

سياسية حولـت  : اول انقلاب اسلامى وكانت له نتيجتان هكذا وقع . ملكاً 

واقتصادية لخصها ابوذر الغفارى فى حملته على الترف . الخلافة الى ملك 

  )) لقد اغنيت الغنى وافقرت الفقير يا معاوية : (( وعلى معاوية قائلاً له 

لقد دخل على الامة الاسلامية بهذا الانقلاب شر كثير انحرف بالسياسـة  

ورغـم هـذا   . ياة الاقتصادية والاجتماعية عن مقاصدها الاسـلامية  والح

الاسلامى الاموى والعباسى بعده كان ملكاً اكثر رفقاً و  الانحراف فان الملك

  .عدلاً من الممالك المعاصرة 

لقد انتهت الدولة حريصة على جباية الزكاة وصرفها بصورة قلت فيهـا  

يصة على جباية الايرادات الاخـرى  واستمرت الدولة حر. الرقابة المالية 

وصرفها على ادارة بيروقراطية واسعة وجيش متفرغ كبير وبلاط مركزى 

ونشأت فى كنف الدولة مؤسسة ديـوان  . وبلاطات فرعية واضحة الترف 

المظالم اختصت بمراقبة صرف الاموال العامة على بنودها والنظـر فـى   

ونشأت ايضاً مؤسسة الحسـبة  .  شكوى الافراد من المظالم المالية الديوانية



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

لممارسة رقابة الجماعة لافرادها فى كل المجالات خاصة مجال المعاملات 

  . المالية

وتأثراً بقيم التراحم الاسلامية نشأت فى ظل الملك الاسلامى الاموى ثـم  

العباسى مؤسسات الخدمة الاجتماعية مثل المدارس والمعاهد والمستشفيات 

واجرى فيه الانفـاق  . هـ ٨٨بناه عبدالملك فى عام  مثل الماريستان الذى

كما ان ابى جعفـر  . وامر بحبس المجذومين واجرى الانفاق على العميان 

المنصور العباسى امر ببناء مستشفى للعميان ومـأوى للمجاذيـب وملجـأ    

وشيد هارون الرشيد مستشفى كبير لتعليم الطب و زوده . للعجزة فى بغداد 

  . ة بالمؤلفات العلمي

لقد كان المجتمع الاسلامى رغم تخليه عن ضوابط النظـام الاجتمـاعى   

  .الاسلامى متقدماً على غيره فى مجال دولة الرعايةالاجتماعية

رغم انحراف الممارسات  وربما بسبب انحراف  –وكان الفكر الاسلانى 

ة رائداً فى العالم فى بحث نظام مالية الدولة ومهامها العمراني –الممارسات 

كان اول كتاب فى هذا المجال هو مؤلف الامام الزهرى عن . والاجتماعية 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ثم جاء بعده كتاب الامام ابـى يوسـف عـن    . السنة فى مواضع الصدقة 

  . الخراج 

لقد تناول كثير من العلماء والفقهاء المسائل المالية بالتحليـل والتنظيـر   

لماليـة وارتباطهـا   وهو تنظير من ناحية يدل على اتساع تعاليم الاسـلام ا 

بالعدالة الاجتماعية ومن ناحية اخرى يشكل نقداً واضحاً للواقع المعاصـر  

  . وتطلعاً لمثل عليا شدت انظار المؤلفين

لقد كثرت التحليلات والتنظيرات المتناثرة فى كتب الفقه ولكن المـؤلفين  

المذكورين اعلاه كانا رائدين فى مجال الكتابة المتخصصة فـى المسـائل   

لابى القاسـم  )) الاموال (( لمالية ومهام الدولة الاجتماعية ، وتلاهما كتاب ا

هـ ومقدمة ابن خلدون التى تعتبر رائـد  ٧٢٨عيد بن عبد السلام المتوفى 

  . علم الاقتصاد 

لقد كتب هولاء عدة مؤلفات وكان لكل منهجه فى التحليل والتنظير ولكن 

دولة الاسلامية فى النقاط الاتية يمكن ان نلخص نظريتهم عن مالية ومهام ال

:-   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ان انفاق الدولة الاسلامية موجه لكى تكون كلمـة االله هـى    ) أ(

  العليا 

ان الدولة جهاز اجتماعى فعال من واجبـه كفالـة العـدل     ) ب(

 الاجتماعى وضمان المعيشة لكافة الناس 

  . ان على الدولة ان تهتم بالانفاق على المرافق العامة  ) ج(

كان عادلاً اثراً ايجابياً فى تطمين الناس  ان للانفاق العام اذا ) د(

  .وتشجيعهم على العمل والاستثمار 

ان مالية الدولة ينبغى ان تلتزم العدل فى جميع ايراداتها وفى  ) ذ(

ان المتصفح لاعمـال فقهـاء السـلف    . وضع مصروفاتها 

هولاء الرجال الاتقيـاء النيـرة   (( لايسعه الا ان يقول معنا 

م تصدوا للنصوص الاسلامية الثابتـة  النافذة عقوله بصائرهم

وعرفوا دور العقل والمصلحة وامتصوا النافع من ثقافـات  

عصورهم واحاطوا بظروف مجتمعاتهم واستخدموا وسـائل  

نافذة ذكية فاستنبطوا احكاماً دقيقة المعانى عادلـة ونافعـة   

  فارضوا ربهم وخدموا 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  )   ٧.)) (امتهم واورثوا ثروة فقهية غنية       

:(( كن بعض المستشرقين واشياعهم ظلموا هولاء الرجال قائلين عـنهم  ول

فالنمط الاشهر فى :(( قالوا عنهم )) . كانت الحياة العامة تدور بعيداً عنهم 

فقه الفقهاء المجتهدين كان فقه فتاوى فرعية وقليلاً ماكانوا يكتبون الكتـب  

  )) .المنهجية النظرية 

ولاء الرجال فقد كانوا فـى لـب الحيـاة    ان فى هذا الوصف تجنياً على ه

وكثير منهم مـن  . يعملون لكسب قوتهم بينما يمارسون الدراسة والاجتهاد 

الجصاص ،الخصاف ،القاضى ابو يعلى : اكتسب اسمه من نوع عمله مثل 

  .، وعبد الجبار وهلم جرا

كلمة حق عنـد سـلطان   :(( وكان اكثرهم جرىء الرأى فاز بخير الجهاد 

افتى الامام مالك ببطلان طلاق المكره ويمينه مما اغضب عليـه  ف.)) جائر

المنصور الذى امر بجلده لأن المنصور كان قد الزم مبايعيه بقسم بالطلاق 

ورفض الامام أبو حنيفة ان يتولى القضاء فى دولة ابى . ليضمن ولاءهم له 

ورفض الامام أحمد بن حنبل التسـليم  . جعفر المنصور فعوقب على ذلك 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

هل هولاء رجال تـدور  . خلق القرآن ثابتاً للمحنة التى أوقعها فيه المأمونب

  الحياة بعيداً عنهم ؟ 

اما التنظير فقد كان منه الكثير وبالغوا فيه لأنه كان وسيلة من وسائل النقد 

)) الاحكـام السـلطانية  (( لواقع مرفوض ففى المجال السياسى تشكل كتب 

لابن قيم )) الحكيمة فى السياسة الشرعية والطرق (( للماوردى وابى يعلى 

مثلما . الجوزية وغيرها نظريات سياسية مضادة لنظم الحكم المعاصرة لهم 

كانت كتب المال ومهام الدولة المشار اليها هنا نظريات مضادة لنظم المال 

  .والاقتصاد المعاصرة لهم 

ان سـقطت  الحقيقة هى ان التنظير نشط حول الخلافة وشروط الامامة بعد 

فى جوهرها ونظريات مالية الدولة قد نشرت بعد ان تخلى الحكام عن جل 

مثلمـا  . لقد كان التنظير اسلوب نقد . المبادىء والاحكام المالية الاسلامية 

فعل مفكرون سودانيون اثناء الحكم المايوى المبـاد فكـان الواحـد مـنهم     

يراه صحيحاً ليدرك لايتطرق للحديث عن افعال الحاكم بل يرسم صورة لما 

وفى خطبة شـهيرة  . السامع او القارىء النقد بالمقارنة مع الواقع المشاهد 

بشدة لا بذكر افعال النظام واقوالـه   للفقيه عبداالله اسحق انتقد تلاعب النظام



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ولكن برسم صورة للنظام الاسلامى الاجتماعى الصحيح وادرك السامعون 

ان يبين اعوجـاج الخـط الحكـومى    انه قصد بالخط المستقيم الذى رسمه 

    ))٨((. المشاهد

  أدوات الـعـدالـة الاجتماعـيـة

الزكاة ، الخراج ، : تتكون مالية الدولة الاسلامية من ايرادات دورية وهى 

خمس الغنائم ، الفيىء ، : وايرادات غير دورية وهى . الجزية ، والعشور 

 ـ  وبنـاء علـى   . تحق والتركة بالا وارث ، والمال الذى لايعرف لـه مس

  : مصارف هذه الايرادات قسم الفقهاء موارد الدولة الى ثلاث اقسام 

وقسم الخمس و مصارفه محددة . قسم الزكاة ومصارفها ثمانية بنص الآية 

وقسم غير محدد المصارف بل يصرف منـه علـى   . بنص الكتاب والسنة 

  . سائر مصالح الدولة 

م ومنعوا ان يتولى عمال الخراج العمـل  ومنع الفقهاء الجمع بين هذه الاقسا

فى الزكوات وذلك حفاظاً على اجراءات الزكاة جباية وصرفاً لما فيها مـن  

اوضح هذا الامر الامام الشافعى وايد ذلك . اوامر ونواه تجب مراعتها دينياً 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الامام ابو يوسف قائلاً فى كتاب الخراج بمنع الجمع بـين مـالى الصـدقة    

  . والخراج 

صار لكل ميزانية من هذه بيت مال خاص بها فكانت بيوت المال هى لذلك 

بيت مال الزكاة ، بيت مال الخمس ، بيت مال الخراج والجزية ، وبيـت  : 

  . مال الضوائع 

وقبل الخوض فىاحجام هذه الاموال ووظائفها نشير الى ظاهرتين هـامتين  

  . فى امر مالية الدولة الاسلامية 

   -:الظاهرة الاولى 

لاسلام لا يعرف التمييز الحاد الموجود فى المجتمعات غير الاسلامية بين ا

فالاعتبارات تتداخل تداخلاً كبيراً ويخضع المال وهـو  . مال الفرد والدولة 

كبيراً وتؤثر عليها  فى يد الافراد لوظائف وارشادات تمس خصوصيته مساً

رف الدولة فيه كما ان المال العام يخضع لقيم وارشادات تضبط حرية تص. 

ومؤسسات الملكية فى الاسلام تظهر تدرجاً من الملكية الخاصة الى ملكية . 

وسطى كالاوقاف واملاك المساجد والى ملكية الدولة ثم الى الاشياء المباحة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

هذا التدرج معنـاه ان  . الاصل كالماء والنار والكلأ وهى التى تباح للكافة 

  رن بوظائف وقيم خلقية مفهوم الملكية فى الاسلام مرن ومقت

   -:الظاهرة الثانية 

الفكر الاسلامى المالى مشطور فى امر حرمة المال الخاص ومدى تـدخل  

الدولة فى توجيهه بين من يرون له حرمه تامة تشبه مـا عليـه المـذهب    

اصحاب هذا ارأى يرون ان المال الخاص الذى دفـع  . الاقتصادى الفردى 

هله والناس مسلطون على أموالهم وحرمتها ما عليه من زكاة ملك خالص لا

  . واجبة 

آخرون يرون تعدد وظائف المال الخاص وهو بيد اصحابه حتى بعد دفـع  

  . الزكاة وآراؤهم فى هذا تشبه ما عليه المذهب الجماعى 

هذا الافتراق فى النظرة مستمد من اجتهـادات اسـلامية مسـتنبطة مـن     

فـالنظرة  . قولة عن السـلف  النصوص الثابتة ومن أصول وممارسات من

   -:الجماعية مثلاً تسندها القرائن الآتية 

الخليفة ابوبكر الصديق أمر بمساواة الناس فى العطاء بلا نظرة لفضل  ) أ(

  . فى سابقة ولا فى نسب رفيع لأن حاجة الناس المعيشية متساوية



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

: (( والخليفة على بن طالب روى ان النبى صلى االله عليه وسلم قال  ) ب(

قراء حقاً فى مال الاغنياء حتى قضاء حاجتهم فاذا جاع الفقراء ان للف

 .)) فبتقصير الاغنياء واالله سائلهم ومحاسبهم على ذلك حساباً عسيراً 

عندما اختلف الرأى حول قسمة ارض السواد انتصر الصحابى معاذ  ) ت(

بن جبل لرأى ترجيح المصلحة العامة للجماعة على المصالح الفردية 

 . 

بى ابو ذر الغفارى رافعاً لواء الحمله على الخليفة عثمان وكان الصحا ) ث(

بن عفان وعلى معاوية بن سفيان وعلى اثريـاء الصـحابة مطالبـاً    

كانت آراء . بالعدول عن الترف وبصرف مازاد عن الحاجة للفقراء 

ابى ذر واضحة ومكثفة لدرجة انه تعرض للنفى وقال له معاوية ذات 

 فتنة كبيرة  مرة انك بما تقول سوف تشعل

وفى السودان احال الامام المهدى الاستثمارات التى تدر ربحاً وفيـراً   ) ج(

 لملكية الدولة وحدد صرف الافراد من 

( ))ان الزايد على الضرورة انما هو على العبد لا له (( مالهم الخاص وقرر

٨(  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

   -:اما النظرة الفردية فتسندها القرائن الآتية 

طع بعـض الارضـين المحبوسـة    الخليفة عثمان بن عفان اق ) أ(

لملكية الدولة للافراد واخذ من هولاء نصيباً لا يـراد الدولـة   

وكان لا يرى بأساً باستخدام الاموال العامة لبعض الاغراض 

    .الخاصة 

  

الصحابيان عبد الرحمن بن عوف وبلال بن رباح طالبا بتقسيم  ) ب(

ئم ارض السواد على المجاهدين ليملكونها ملكية خاصة كالغنا

  . المنقولة 

الصحابى عبداالله بن عمر افتى بأن ليس فىالمال حقاً سـوى   ) ت(

الزكاة فمن دفع زكاته حل له ما وراء ذلك دون تدخل من احد 

 . 

المؤرخ الشهير عبدالرحمن بن خلدون قال فى مقدمته ما معناه  ) ث(

 . ان الحكم الاصلح هو الاقل تدخلاً فى الشئون المالية 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

دية و لاسبيل بالقطع تماماً ايـن يكـون الحـد    ان هذه المسألة اجنها

الفاصل بين الفردى والجماعى ونحن نرى أن الاتجـاه الجمـاعى   

اقرب لمقاصد الاسلام ونقول ان الصحيح فى هذه المسألة هـو مـا   

الشريعة لاتتغير ولكـن الـذى   : يقره المسلمون وفق قاعدة ابن القيم

  . يتغير هو الفقه واقضاء والفتوى 

لاسلامية الصحيحة فى هذا الصدد هى القاعدة التىاعلنهـا  القاعدة ا

  قال . الامام المهدى 

ولاتعرضوا لى بنصوصكم وبعلومكم على المتقدمين فكل وقت : (( 

  ))  ومقام حال ولكل زمان وأوان رجال

مواصلة للحديث عن ادوات العدالة الاجتماعية نقول ان فى المـال  

لـيس البـر ان   : (( قوله تعالى حقاً سوى الزكاة والدليل على ذلك 

تولو وجوهكم قبل المشرق و المغرب ولكن البر من آمن باالله واليوم 

الآخر والملائكة والكتاب والنبيين وآتى المال على حبه ذوى القربى 

واليتامى والمساكين وابن السبيل والسائلين وفى الرقاب واقام الصلاة 

ن فى البأسـاء  والصابري وآتى الزكاة والموفون بعهدهم اذا عاهدوا



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

(   .))واولئك هم المتقون البأس الئك الذين صدقوا والضراء وحين  

وهذه الآية تنص على الزكاة وعلـى تكـاليف ماليـة    )  ١٧٧البقرة

وآتى المال على حبه ذوى القربى : (( أخرى ذات مدلول اجتماعى 

   .آلآية...)) واليتامى والمساكين وابن السبيل والسائلين وفى الرقاب 

وهنالك الصدقة وهو مقصود بها الانفاق فى سبل االله تبرعاً زائـداً  

آيـة  ٢٠٠عما هو مفروض فى ركن الزكاة وجاء الحث عليها فـى  

ومن تعـاليم  . وهى الزامية خلقياً لاقانونياً. حديث ٨٠وفى اكثر من 

   -:الاسلام حولها 

  الحث على بذلها مع عدم التشجيع على أخذها  ) أ(

حماية لها من المن فنها ليست . اكراماً للمبذول له سرية البذل  ) ب(

. تعاملاً بين غنى وفقير بل بين الغنى واالله سبحانه وتعـالى  

فاالله هو الذى يأخذ الصدقات ويطالب المسلمين بان يقرضـوا  

 .  االله قرضاً حسناً 

الحث على بذلها لذوى القربى لأن الانسان اعلم بحاجاتهم كما  ) ت(

 .على ترابط الأسرة يؤثر ذلك ايجابياً 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

: ويضاف للانفاق الملزم خلقياً اموال أخرى توجه لمحاربة الفقر مثل

  . الكفارات ، النذور ، والاوقاف الخيرية 

وذهب بعض الفقهاء الى أن الوصية بجزء من المال واجبة على كل 

قال . المساكين  من يترك مالاً وتوزع على الاقرباء غير الوارثين أو

سعيد بن المسيب ،الحسـن البصـرى ، والطبـرى ،     :بهذا الرأى 

جعل االله الوصية حقاً فيما قل أو كثر من : قال الزهرى . والزهرى 

  . المال على ألا يزيد ما يوصى به عن الثلث 

  وجاء فى الحديث عن حق الماشية ما هو؟ 

ان حقها هو اطراق فحلها واعارة : قال النبى صلى االله عليه وسلم 

  ) سنن النسائى ( .عليها فى سبيل االله  وها والحملدل

. وجاء ايضاً من كان يؤمن باالله واليوم الآخـرة فليكـرم ضـيفه    

رواه مالـك  . ( والضيافة ثلاثة ايام فما كان بعد ذلك فهو صـدقة  

والماعون فى شرع الاسلام واجب الاعارة وهو ) والبخارى ومسلم 

  . يشمل عارية الدلو والقدر والفأس 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

سلام الواضحة فى الكتاب والسنة توحى بان المـال  ان نصوص الا

. الخاص مباح لصاحبه فى حدود سد حاجته الضرورية فى اعتدال 

يسألونك : (( قال تعالى . ومتاح فيما وراء ذلك لسد حاجة الآخرين 

وقال النبى صلى االله عليـه  ) اى الفضل )) ( ماذا ينفقون قل العفو 

وعدد )) عد به على من لا مال له من كان له فضل مال فلي:(( وسلم 

ظننا ألاحق لأحد منا فى فضل : من الفضل حتى قال أحد الصحابة 

 .  

كل مال زاد عن حاجـة  : وعلى هذا الاساس قال الصحابى أبو ذر 

والذين يكنزون الـذهب  : (( صاحبه كنز يقع فى وعيد قوله تعالى 

وعلـى هـذا   )) والفضة ولاينفقونها فى سبيل االله فبشره بعذابٍ آليم 

   -:الاساس اصدر الامام المهدى حكمين هامين 

   يحدد مايجوز للانسان ان ينفق على نفسه: الاول 

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

والزايد على الضرورة انما هو على العبـد لا  : (( من ماله ثم قال  

  ) ٩.)) (له كما هو مبين لمن فتح االله بصيرته والسلام 

قـال           . لنـاس  الـزام بيـت المـال بسـد حاجـة كافـة ا      : الثانى

واليبين من كـان  . ولتكن الراحة من بيت المال لجميع الانصار :(( 

له عيال واهل من كثير وقليل ومن ليس له الا القليل فالكل يقنن له 

  )  ١٠.)) (من بيت المال مايكفيه والجميع خدمتهمم الله 

لدولـة  ادوات العدالة الاجنماعية غير الدورية التى تكون فى يـد ا 

   -:الاسلامية هى 

واعلموا انما غنمتم من شىء فان : (( خمس الغنائم قال تعالى  ) أ(

الله خمسه وللرسول ولذىالقربى واليتامى وابن السبيل ان كنـتم  

  )١الانفال ( الآية )) .. آمنتم باالله 

الفيىء وهو ما حصل عليه المسـلمون دون قتـال وهـو الله و     ) ب(

 ـ يسـألونك عـن   : (( الى الرسول أى للمصلحة العامة قال تع

الانفال قل الانفال الله والرسول فأتقوا االله واصلحوا ذات بيـنكم  

 )  ٤١الانفال (الآية )) وأطيعوا االله ورسوله ان كنتم مؤمنين 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

هذه الايرادات غير دورية وهى مترتبة على حالة الحرب والتنـافس  

بالفعل  التى كانت سائدة بين المسلمين وغير المسلمين وهى حالة بدأها

القرشيون بسياستهم العدوانية ضد الدعوة الجديدة وسار فيها الفـرس  

والروم الذين اعتبروا الدعوة الجديدة خطراً علـيهم فـأعلنوا عليهـا    

وواجه المسلمون هذا العدوان بالتصدى له استجابة لقولـه  . الحرب 

لون ألاتقـات : (( وقوله )) . اذن للذين يقاتلون بانهم ظلموا : (( تعالى 

..))    قوماً نكثوا أيمانهم وهموا باخراج الرسول وهم بدءوكم أول مرة 

  ) ١٣التوبة ( الآية 

فكيف تكون ايرادات بيت المال اذا انقطعت او قلت هـذه الايـرادات   

  .غير الدورية ؟ هذا ما سوف نتناوله فيما بعد 

  . أهم الايرادات الدورية الخاصة بالعدالة الاجتماعية هى الزكاة 

  الـزكـاة  

انما الصدقات للفقراء والمساكين والعاملين عليها : (( قال تعالى 

والمؤلفة قلوبهم وفى الرقاب والغارمين وفى سبيل االله وابن السبيل 

  )) فريضة من االله واالله عليم حكيم 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

لقد استفاض الفقهاء فى دراسة نصوص الكتاب والسنة واتفقوا على 

   -:فر فيه الشروط الآتية ان دفع الزكاة ينبغى ان تتو

  ان يملك دافعها المال ملكاً حقيقياً يمكنه من التصرف فيه  - ١

 ان يكون المال معداً للنماء  - ٢

ان يكون المال فاضلاً عن حاجة صاحبه الأصلية أى  - ٣

 ضروريات حياته 

 ان يسلم من الدين  - ٤

  -:ان يبلغ المال نصاباً والنصاب مختلف باختلاف النوع كالاتى  - ٥

  جرام  ٨٥هب                      نصاب الذ

  جرام ٢٠٠نصاب الفضة                        

  جرام ٦٥٣ نصاب المحصول الزراعى          

  من الأبل ٥نصاب الآبل                         

  من البقر على خلاف ٣٠اب البقر                    نص

  م من الغن٤٠نصاب الغنم                        

  ) ان كان رأسمالاً ( ان يحول عليه الحول  - ٦



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الزكاة ضريبة على رأس المال فى حالة الماشية والتجارة                  

  . ضريبة على أى الدخل فى الزراعة . 

ان هذه الانصبة مقدرة على أساس ان : (( يقول شيخ الاسلام الدهلوى   

هذه الأنصبة غير متساوية ولكن قيمة . مالكها يستطيع ان يكفى بها حاجته 

درهم وهذا ضعف نصاب الفضة  ٤٠٠فقيمة نصاب الأبل تساوى أكثر من 

كيلو جرام أقل من قيمة ٦٥٣وقيمة نصاب الزرع أيضاً أى ان قيمة . 

  )) الأنصبة الأخرى 

   -:سعر الزكاة هو كالاتى  - ٧

  فى السنة % ٢.٥الثروة الحيوانية عليهاحوالى  •

 فى السنة % ٢.٥التجارة وربحها عليها  •

ان كان ريه طبيعياً % ١٠الانتاج الزراعى عليه  •

 . ان كان ريه بالآلآت % ٥وعليه ) بالمطر(

  اذا حال عليها الحول % ٥.٢النقود عليها  - ٨

 % ٢٠المعادن عليها  - ٩

   -:هذه الشروط معناها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ان الزكاة لاتجب الا عن ظهر غنى و الغنى هو ملك النصاب أى ان : أولاً 

  .الغنى النصاب هو حد 

جرام  ٦٥٣قيمة ( ان حد الغنى اذا عد بالمحصول الزراعى كان قليلاً : ثانياً

( واذا عد بالابل كان كبيراً ) درهم  ٢٠٠( واذا عد بالفضه كان متوسطاً ) 

  ) درهم٤٠٠أبل أى مايزيد على ٥

ان سعر الزكاة يزيد مع قلة تكلفة الانتاج ويطرد معها عكسياً فالمال : ثالثاً 

يكلف صاحبه كثيراً مثل الدابة المعلوفة أو الزراعة المروية بالالات  الذى

  . تخفف تكاليف الزكاة عليه 

على الدخل المتجدد أكبر منها على على رأس ) الزكاة (الضريبة : رابعاً 

  .والضريبة على المال السائل أكبر منها على المال العينى . المال 

طها لثبت لنا انها تكافل اجتماعى اذاً نحن تصفحنا شروط الزكاة وضواب

. غايتها ان تمنح الفقراء حقوقاً فى أموال الاغنياء دون ان تفقر الاغنياء 

  . مقصدها اغناء الفقراء والمحافظة على حد أدنى من ثراء الاغنياء 

. لقد تداول الفكر الاسلامى بحث الوظائف العديدة التى للزكاة فى الاسلام 

   - : ووظائفها فى نظرنا هى



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ان فى وجدان الانسان احساساً بمبادىء خلقية عميقة منها المعاملة : أولاً 

ولكن حظوظ . ويقيس الانسان ما يشاهد من معاملات بهذا المقياس . بالمثل 

الناس فى الحياة متفاوتة ، هذا التفاوت فى المسائل المادية أظهر لأن حاجة 

ر يحس فى قرارة نفسه بأن فمن كان ذا حظ مادى أوف. الناس لها متساوية 

  . ان فى دفع الزكاة تعويضاً عن هذا الحق . للفقير حقاً مسلوباً 

ان كسب المال لايخلو من شائبة استغلال الفرص ، حجب المعلومات : ثانياً 

، القسم لغواً ، الطمع فى حق الآخرين ، التغرير ، اطراء السلع بما ليس 

الزكاة تنظيف له . علق بالمال فيتسخ الشوائب ت هذه. وهلم جرا .... فيها 

  . هذا معنى تفكيرى . من تلك الاوساخ 

اذا فعل الانسان خيراً فانه يحس بنفحاته وينظر للامور بتفاؤل أكبر : ثالثاً 

ويتوقع من الاخرين تعاملاً أفض ويجد نفسه أكثر رضى بما عنده من أشياء 

  . هذا معنى نفسى 

خاصة يحسن ان للكون نظاماً وانه ذا فعل  الانسان عامة والمؤمن: رابعاً

. شيئاً متسقاً مع نظام الكون هذا فانه يعود عليه بالخير والخق والبركة 

. اتسلق أعماله مع نظام الكون يجعل لعمله قيمة تفوق قيمتها المحسوسة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

امتثاله لرع االله يعود . نظام الكون هو ارادة االله للكون وشرعه للمجتمع 

لماله بالنماء مما يوجب الرضى والشكر على النعمة هذا عليه بالخير و

  .معنى روحى 

الانسان مخلوق اجتماعى فالجماعة ضرورة لحياة الانسان ، : خامساً 

والجماعة يدعمها الحب والمودة والثقة المتبادلة والتعاون والانضباط 

التكافل المادى يدعم . ويفككها البغض والحسد والشك والتناحر والتمرد 

مجموعة العوامل التى تصون المجتمعات أما الانانية والنفعية فنهما تدعمان 

  .هذا معنى اجتماعى . العاوامل التى نحطم المجتمعات 

  . هذه العوامل الخمسة تقوم لها وبها الزكاة التى فرضها الاسلام 

 مصارف الزآاة  

   - :مصارف الزكاة بنص الآية الكريمة ثمانية هى   

فمن قائل ان . وقد اختلف المفسرون حولهم . مساكين الفقراء و ال - ١

. الفقير هو من لايملك النصاب بينما المسكين هو الذى لا يملك شيئاً 

 وقائل عكس ذلك أى ان الفقير هو الذى أسوأ حالاً  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

مع اختلاف حول هذه المعانى فان الرأى الراجح هو ان الفقير والمسكين 

  . هما من لايملك حد الكفاية 

وقع الخلاف كبيراً بين الفقهاء قبضاً وبسطاً حول . هو حد الكفاية ؟  ما

وتوسع . لايعطى الفقير أكثر من قوت ليلة : القابضون قالوا . حد الكفاية 

. درهم ٥٠درهم وقال آخرون بل  ٤٠آخرون فقالوا لايعطى أكثر من 

درهم وان كان له زوجة ٢٠٠وقال أبو نيفة واصحابه لايعطى أكثر من 

  .اولاد جاز له ان ياخذ لكل واحد ذلك و

نفقات الزكاة حولية ويعطى الفقير : قالوا المالكية والحنابلة : الباسطون 

وأكثر الباسطين فى  .ا أى كفاية السنة بالغاً مابلغتوالمسكين منها كفايتهم

  . يعطى الفقير من الزكاة  كفاية العمر كله : هذا الامر الشافعية اذ قالوا 

الفقير والمسكين ان يحسنا كسباً بحرفة : شرح المناهج للنووى جاء فى 

أو تجارة يعطيا كفاية مابقى من العمر الغالب لأمثاله لأن القصد اغناؤه 

 . ولا يحصل اغناؤه الابذلك 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

هذا معناه الصرف من مال الزكاة لشراء الرقاب . وفى الرقاب  - ٢

رير رقابهم وهذا وعتقها أو لمساعدة المكاتبين على دفع ماعليهم لتح

  .باب من أبواب العتق التى فتحها الاسلام 

لقد ضق الاسلام باب الاسترقاق وفتح أبواب العتق تدرجاً فى التخلص 

من الرق لأن مبادىء الاسلام العامة تؤكد كرامة ومساواة بنى آدم 

يأيها الناس إنا خلقناكم من ذكر وأنثى وجلعناكم شعوباً : (( أجمعين 

  .)) عارفوا ان أكرمكم عند االله اتقاكم وقبائلاً لت

حنث اليمين ، . وفى الرقاب : ابواب العتق التى فتحها الاسلام هى 

مظاهرة الزوج لزوجنه ، جماع الصائم فى رمضان ، القتل الخطأ ، 

  .كفارة السيد ضرب عبده والمكتابة 

رجل ذهب السيل : ثلاثة من الغارمين : قال مجاهد : والغارمين  - ٣

ورجل له عيال وليس له . ، ورجل اصابه حريق فذهب بماله بماله 

ومن استدان فى أمر مشروع . مال فهو يسدين وينفق على عياله 

ومن . وغلبه السداد من الغارمين ومن استدان لكى يصلح عياله 

ومن استدان لكى يصلح بين . استدان فى أمر مشروع من الغارمين



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

. كذلك سداد دين الميت . ع فئات تخاصمت يسدد دينه من هذا الموض

ويضيف بعض . ودفع الدية لمن عز عنها يدخل فى هذا الموضع 

الفقهاء المعاصرين اقراض المحتاج لأغراض مشروعة قرضاً حسناً 

  . من هذه الحصة 

سبيل االله هو الجهاد والمستحقون فى : قال المالكية . وفى سبيل االله  - ٤

فعية والحنابلة على هذا ويوافق الشا. هذا الموضع هم المجاهدون 

الفخر الرازى لايوافق على هذا الرأى . الرأى ويضيفون المرابطين 

ويقول سبيل االله لايوجب القصر على الغزاة ولهذا المعنى نقل القفال 

فى تفسيره عن بعض الفقهاء أنهم أجازو صرف الصدقات فى جميع 

ما يرضى  فى سبيل االله كل: وهو ماقال به الجعفرية . وجوه الخير 

 . والحنفية يفسرون سبيل االله بالحج الى بيته . االله سبحانه وتعالى 

سبيل االله معناه المصالح العامة التى لاملك : قال الشيخ محمود شلتوت 

فيها لأحد فملكها الله ومنفعتها لخلق االله وتشمل كل شىء مثل التكوين 

  . الحربى والخدمات الصحية و هلم جرا 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ذا البند يتعلق بكل مسافر انقطع فى سفره سواء كان ه. وابن السبيل  - ٥

  . السفر لجهاد أو لحج أو لنجارة أو لغيرها من الأغراض المشروعة 

يقسم : قال الامام الزهرى فى السنة فى مواضع الصدقة عن ابن السبيل 

لكل رجل راحل من ابن : لكل سبيل علىقدر من يسلكها ويمر بها الناس 

فيطعم حتى يجد منزلاً أو يقضى حاجته ، ويجعل السبيل ليس له مأوى 

  . فى منازل معلومة على أيدى أمناء لايواء واطعام نفسه وعلف دابته 

المنشىء لسفر فى أمر مشروع يعطى نفقة سفره : وقال الامام الشافعى 

من هذا الموضع ، ومن الناس من فسر ابن السبيل بأنه المتسول ومنهم 

ابن السبيل يشمل كل من هو : بعض الفقهاء من قال انه اللقيط وقال 

  . غائب عن ماله غير قادر عليه وان كان فى بلده 

هكذا نرى ان الاسلام أوجب قيام مؤسسة مهمتها إعانة الفقراء والمساكين 

حتى حد الكفاية واعانة المديون واغاثة المنكوب ومساعدة المكاتب 

لمساهمة فى كل وجوه علىتحرير نفسه ومساعدة المنقطع على ترحاله وا

  . البر والخير 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

المواضع الثمانية . مواضع الزكاة يمكن ان تشكل ضماناً اجنماعياً شاملاً 

تنقسم الى قسمين ، قسم مكون من أربعة فئات تدفع لهم الزكاة لاحتياجهم 

وقسم مكون من . الفقراء ، المساكين ، الغارمون ، وابن السبيل : هم 

العاملون عليها ، : هم لاحتياج المسلمين لهم هم أربعة فئات أخرى يدفع ل

   . المجاهدون ، والمؤلفة قلوبهم ، والمكاتبون 

   الاختلافات 
ان النصوص القرآنية عن الزكاة ثابتة وقطعية وان اختلف الفقهاء على 

أما النصوص السنية عن الزكاة فقد دخلها كثير من الظن حتى . دلالتها 

لم يصح فى فرائض الصدقة حديث : بن معين  قال أحد أئمة الحديث يحى

نتيجة لذلك كثرت الخلافات فى تفصيل احكام )) أى فى مقاديرها . (( 

واليك سبعة اختلافات هامة نسوقها على سبيل المثال لا الحصر . الزكاة 

  : هى 

المضيقون . اختلفوا حول المال المزكى بين مضيقين وموسعين  - ١

نواع المال ثلاثة انواع من الحيوان ، حصروا الزكاة فى ثمانية من ا

  .وثلاثة انواع من الثمار ، ونوعين من النقد هما الذهب والفضة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

فلم يجبوا الزكاة فيما وراء ذلك من مال فلم يوجبوها فى أى نقد أخر ولا 

فى عروض التجارة ولا فى الاملاك مثل العمارات والمصانع ولا فى 

  .وهلم جرا ... ر الأخرى رواتب أصحاب الديوان ولا فى الثما

الجمهور قال . واختلفوا حول قسمة الزكاة بين المواضع المختلفة  - ٢

بجواز صرفها على بند او أكثر من مصارفها باجتهاد الامام الشافعى 

  .قال بوجوب قسمتها على ثمانية اجزاء تقسيماً ملزماً 

. واختلفوا حول جواز نقل الزكاة ولزوم صرفها فى محل المزكى  - ٣

. لشافعية والمالكية والحنابلة يتشددون فى وجوب عدم ترحيل الزكاة فا

سهم : والقرطبى يقول . والحنفية يقولون يجوز نقلها مع كراهة 

أما السهام الاخرى فتنقل . الفقراء والمسكين يقسم فى موضع المال 

 .باجتهاد الامام 

ل وقال بعضهم ان المصارف الثمانية باقية كما هى وقال آخرون ب - ٤

سقط سهم المؤلفة قلوبهم واسقط آخرون سهم ابن السبيل قائلين ان 

 .سهولة المواصلات والتحويلات لم تترك مجالاً لانقطاع أحد 

 اختلفوا هل يصرف من الزكاة لغير المسلم ؟  - ٥



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تؤخذ من اغنيائهم وترد على : لأن الحديث قال . لا: قال الجمهور 

الضمير هنا عائد لأهل الجهة لا آخرون قالوا . أى المسلمين . فقرائهم 

هكذا . وأجازوا الصرف من مال الزكاة على غير المسلمين . المسلمين 

قال ابن سيرين والزهرى ورووا ان النبى صلى االله عليه وسلم كان يقسم 

روى ذلك ابن شيبة عن جابر . (( فى أهل الذمة من الصدقة ومن الفيىء 

  )) . ابن زيد 

  لى بنى هاشم وبنى عبد المطلب ؟ وهل يصرف من الزكاة ع - ٦

الجمهور منع ذلك واعتبروا المنع دائماً لشرفهم برسول االله صلى االله عليه 

وفى الآثار لمحمد بن . وسلم  ، الطبرى روى ان ابا حنيفة اجازها لهم 

جائز الصرف لهم من الزكاة والحرمة مخصوصة بزمان النبى : الحسن 

اذا حرموا سهم أولى القربى وافتقروا : قال مالك . صلى االله عليه وسلم 

  يعطوا منها 

واختلفوا اختلافاً هاماً حول هل يخرج المزكى الزكاة للدولة وهى التى  - ٧

  تتولى امر توزيعها لمستحقيها ؟ أم يخرجها هو بنفسه لمستحقيها ؟ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تتولى جباية ) المواشى والزروع (الاموال الظاهرة : قال الجمهور 

أما الاموال الباطنة ) ولى الامر( ى مستحقيها الدولة زكاتها وتوزيعها عل

   -:فلولى الامر ان يفعل بها كذلك ولكن ) النقود وعروض التجارة (

  . الاموال الباطنة الى اربابها : قال الحنفية  •

 الامر فى المال الظاهر والباطن واحد : وقال المالكية  •

الاموال للمالك انيفرق امواله بنفسه فى : وقال الشافعية  •

 الباطنة 

: أما الحنابلة فكان رأيهم مخالفاً لرأى هولاء جميعاً قالوا •

 .لايجب دفع اموال الزكاة لولى الامر 

يسنحب للمالك ان يلى تفرقة الزكاة بنفسه : (( جاء فى المعنى لابن قدامة 

  . ليكون على يقين من وصولها لمستحقيها سواء كانت ظاهرة أم باطنة 

الحجة التىاستند اليها دليل آخر على مدى مراعاة فقهاء إن هذا الرأى و

السلف لمقاصد الشريعة وحرصهم على تحقيقها رغم الظروف فقدتعاظم فى 

انفسهم الشك فى صلاح ولاة الامور واستعظموا فتنة الخروج عليهم فرأوا 

ضعها : جاء عن الحسن البصرى قوله للمزكى . محاولة النجاة بدينهم منهم 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

: (( وجاء عن الكندى قوله . فى موضعها واخفها عن الولاة ) اةأى الزك(

فلما قام . ادفعها الى ولاة الامر : سألت سعيد بن جبير عن الزكاة فقال 

: فقال لى سعيد ! سعيد تبعنه فقلت امرتنى بكذا ولكنهم يفعلون بها كذا وكذا 

. ( رك سألتنى على رؤوس الاشهاد فلم اكن لاخب.. ضعها حيث امرك االله 

١١  (  

هذه المسائل السبع وغيرها تكتنف موضوع الزكاة وتوجب الاجتهاد لاختيار 

اصلح الاحكام وهنالك مسائل جديدة تتعلق بالزكاة لايحمها فى زماننا الا 

لاسبيل لتطبيق الزكاة فى . اجتهاد يستنبط احكامها من الاصول الاسلامية 

لالتزام المذهبى واقدام على المجتمع المعاصر الا اذا سبق ذلك تخل عن ا

الاجتهاد الؤهل لحسم الخلافات القديمة وحل المشكلات الجديدة وايجاد 

مؤسسة تنظر فى نتائج هذا الاجتهاد لاتخاذ قرار ملزم بشأنه عن طريق 

  . الشورى 

جبايةً وتوزيعاً فى المجتمع العصرى خال من وسيلتى  –كل تناول للزكاة 

  . حبه فى خبط عشواء الاجتهاد والشورى يوقع صا

   المسائـل الجديـدة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الفكر الوضعى الحديث معترف بأن الاسلام قد سبق كل الملل والنحل 

  . والنظم فى اقامة مجتمع الرفق ودولة الرعاية الاجتماعية 

اقام الاسلام مجتمعاً خلا من البطش والعسف : (( ولز .ج . قال هـ 

  )) التى سبقته الاجتماعى خلواً فاق فيه كل المجتمعات 

التجربة الاسلامية هى اكثر محاولة جادة فى : (( سميث . س .وقال و 

  )) . التاريخ لتحقيق العدل الاجتماعى 

هذه الحقائق ناصعة وثابتة ولكن المجتمع المسلم تخلى عن تلك التعاليم 

المضيئة بينما تحركت المجتمعات المظلمة فى اتجاهات منيرة ختى صاغت 

ء الزمتها باقامة دولة الرعاية الاجتماعية داخلياً وميثاق حقوق واعلنت مباى

لقد انفع الفكر الوضعى بفداحة الظلم الاجتماعى فجر . الانسان عالمياً 

ثورات كبيرة فى القرن العشرين لاقامة نظام يحاول قهر الفقر بالتنمية 

 المخططة ويلزم الدولة بتوفير حاجة المجتمع من موارد ملكية جماعية

هذا هو شأن البلاد التى طبقت المذهب . لوسائل الانتاج والتوزيع 

الرأسمالى تحصر مهام الدولة فى الدفاع ، والامن ، والادارة ولاتتدخل فى 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ولكن حتى فى البلاد . المجال الاقتصادى والاجتماعى الابالقدر اليسر جداً 

  . الرأسمالية سادت فكرة دولة الرعاية الاجتماعية 

ات الوضعية المعاصرة أثرت فى بعضها بعضاً بحيث تأثرت المجتمع

الشرقية منها الى حد ما بفكرة الحرية الاقتصادية والاجتماعية وتأثرت 

  . الغربيةمنها بفكرة الرعاية الاجتماعية والتخطيط 

وعلى درجات متفاوتة من الالتزام فان الدولة الوضعية الحديثة تلتزم 

   -:بالوظائف الآتية 

  ة الاقتصادية والاجنماعية والقيام بموجباتها من تخطيط التنمي ) أ(

 .الرعايةالاجتماعية  ) ب(

 . التعاون الدولى والاغاثة واتباع نوع من التكافل الاجتماعى العالمى ) ت(

ازاء هذا التطور فى الفكر والممارسة الوضعية ماذا يكون شأن الدولة 

  الاسلامية الحديثة ؟ 

عاليمه بثاً ايجابياً وبثاً مقارناً ، مقارنة هذل السؤال مهم لأن الاسلام يبث ت

 والمجتمع الانسانى الذى سبقته تعاليم. توضح امتيازه على ما سواه 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الاسلام فى كل المجالات وخاصة المجال الاجتماعى مجتمع متطور فهل 

  فى تطوره مايفيد الاسلام ؟ وهل يستطيع الاسلام استصحاب ذلك المفيد ؟

ما اتسع هذا الاستصحاب فسوف يبقى دائماً ولكن مه. نعم : الجواب

   -:للاسلام الميزات المميزة الآتية 

قصب السبق فى صحوة الانسانية الاجتماعية وقصب السبق فى : اولاً 

  . تحقيق التوفيق بين الدين والعدل الاجتماعى 

الاحاطة لأن تعاليم الاسلام تسبع حاجات الانسان الروحية والخلقية : ثانياً 

  . سية والاجتماعية والمادية وتشكل باحاطتها خريطة الحياة الافضل والنف

الثبات والحركة كلاهما جزء من نظام الكون ويشكلان تكاملاً : ثالثاً 

جدلياً فيه وواقع الانسان النفسى والاجتماعى مرآة لحقائق الكون مشدود 

ت والحركة ان فى رسالة الاسلام توفيقاً لطيفاً بين الثبا. للثبات والحركة 

توفيقاً فات الملل القديمة التى قيدها الثبات والنحل الوضعية الحديثة التى 

  . فككتها الحركة 

السبق ، الاحاطة ، والتوفيق بين الثبات : هذه الميزات الثلاث : رابعاً

قرناً من  ١٥تختص بها رسالة نزلت على رجل أمى منذ . والحركة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

هذه الحقيقة هى سر هيمنة الاسلام الزمان ممايدل على ألوهية مصدرها 

  . وعمقها الروحى وثباتها وفى النفوس 

لقد كانت مسألة الحركة فى الفقة الاسلامى اختلاف كبير بين السلف من 

. كلنا يعلم أن هذا الانقسام دار فى بدايته حول مسألة الخلافة . المسلمين 

ية استيعاب ولكن دار الخلاف ايضاً حول مسألة الحركة فى الفقة وكيف

لقد قرر أهل السنة أن القياس والاجماع هما . الجديد فى  الزمان والمكان 

. اساس الحركة فىالفقه الاسلامى واوضحو النصوص المؤيدة لذلك 

وقرر الشيعة أن الاجماع على ما لا يعرف بالضرورة مستحيل  وان 

. عصوم القياس لاحجة فيه وان اساس الحركة فى الفقه هو قول الامام الم

فالامام عندهم قيادة مصطفاة بأمر االله منزهه عن الخطأ لأن طاعتها 

. واجب على الامة ولا يوجب االله طاعة من ليس منزهاً عن الخطأ 

اما عند اهل السنة فالامة معصومة . فالامام معصوم وقوله الفصل 

  )) لاتجتمع امتى على ضلالة: (( واجماعها هو الفصل 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ها المسلم اليوم هى ان الاجماع لاتوجد له آداة ولا المشكلة التى يواجه

اسلوب متفق عليه مما جعل كثيراً من الناس يدعون الاجماع فى أمر من 

  . الامور والحقيقة انهم لايعلمون ان غيرهم منكره 

فما . اما الامام المعصوم فهو غائب ولا سبيل لممارسة دوره المنتظر 

  قه واستيعاب الامور المستجدة ؟ العمل ؟ وكيف تكون الحركة فى الف

من الناحية النظرية فان شواهد الفكر الاسلامى على اهمية تطور الاحكام 

قال الامام الشاطبى موضحاً الفرق بين الامور الثابتة . شواهد قوية 

الاصل فى العبادات بالنسبة للمكلف التعبد دون الالتفات : (( والتحركة 

 . ))الالتفات الى المعانى  ) المعاملات ( واصل العادات . الى المعانى 

)١٢(     
وهذا فصل عظيم النفع : (( وقال الامام ابنالقيم متحدثاً عن تغير الفتوى 

جداً وقد وقع بسبب الجهل به غلط عظيم على الشريعة أوجب من الحرج 

  )  ١٣( .))والمشقة وتكليف ملا سبيل اليه 

ان لامطمع فى الرجوع الى : (( وقال الامام الغزالى فى رفضه للتقليد 

فاذا علم ذلك . اذ من شرط المقلد ألا يعلم انه مقلد . التقليد بعد مفارقته 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وشعت     ) صلح(لايرأب ) شق ( انكسرت زجاجة تقليده وهو شعب 

الا ان يذاب بالنار وتستأنف له صيغة .لايلم بالتلفيق والتأليف ) متفرق(

     )١٤(.)) أخرى 

   فقد فتن كثيراً منهم اشكال الحركة فىالفقه فتنة أما المحدثون 

فمنهم من سلم بجمود الاحكام الفقهية وقبل مقولة التقليد ولذلك فر . كبرى 

من الدين لأنه فى نظره ضاق بالحياة والتمس الحل فى تقليد الحضارة 

الاروبية والفص بين الدين والحياة واخضاع الحياة لنظم ومفاهيم العلمانية 

قال محمد أسد وزير العدل التركى وهو يقدم الدستور . ء بأروبا اقتدا

اننا قبلنا بكل ما فيها لنجعل : (( م ١٩٢٦التركى الجديد فى عام 

  )). حضارتنا مثل حضارتها ولنلحق بالعصر الحديث 

. آخرون سلموا بجمود الاحكام الفقهية وقالوا بنسخ الشريعة الاسلامية 

الاسلام رسالتان رسالة عالمية هى التى فصلها من هذه المقولات مقولةان 

فى . القرآن المكى وأخرى محدودة عى التى فصلتها آيات القرآن المدنى 

رأى هؤلاء أن القرآن المكى ناسخ للقرآن المدنى وانه هو الذى تناسب 

  .   احكامه ظروف الرن العشرين 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

صوص ومن المفكرين من فاتهم التمييز بين الثابت والمتحرك فى ن

واذا كان الفكر الاسلامى فى كل :(( الاسلام فاعتبروا الكل متحركاً قائلين 

قرن فكراً مرتبطاً بالظروف القائمة فلا نصيب من خلود بعدها الاتراثاً 

  )).سواء فى ذلك فقه العقيدة أو الشريعة . وعبرة 

 أن فى رأى العلمانين الذين التزموا الاقتداء بحضارة أروبا ، والنسخيين

الذين شطروا الرسالة ، والتجديدين الذين قالوا بحركة الفقه كله ، 

   - :والتقليدين الذين قالوا بثبات الفقه كله اغفالاً لأمرين هامين هما

  الاسلام يوفق بين الثابت فى العقائد والتحرك فى المعاملات  ) أ(

مداخل الحركة فى الاسلام واسعة وقادرة على استصحاب النافع من  ) ب(

 لمسألة الحركة فى الفقه الاسلامى اقترحنا مؤسسة العصر وحلاً

شعبة الموسوعة وشعبة الخبراء وشعبة النواب : ذات ثلاث شعب 

   )١٥(لاستنباط الاحكام وتقنينها 

   

الاجتماعى  –الدولة الاسلامية الحديثة مطالبة فى المجال الاقتصادى 

   - :بالمهام الآتية 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  تحقيق تنمية اقتصادية  - ١

 ية الاجتماعية لكل مواطن توفير الرعا - ٢

 التكافل الدولى  - ٣

     الـتـنـمـيــة 

. التنمية كجهد منظم يقوم على توجيه عام ومؤسسات وممارسات معينة   

وعندما تطرق .. ظاهرة جديدة لم يعهدها المجتمع الاسلامى التاريخى 

فضلت عن مصارفها لم  الفقهاء للحديث عما يفعل بحقوق بيت المال اذا 

: (( قال الامام الشافعى . لحديث  عن استثمارها وارداً فى أقوالهم يكن ا

تفرق الاموال على من يعم به صلاح المسلمين ولا تدخر لأن النوائب 

  )). يتعين فرضها عليهم ان حدثت 

ومع أن التنمية بالمفهوم الحديث غائبة عن التجربة الاسلامية التاريخية 

بل يوجد ما يوافق تلك . مقاصدها فليس فى الكتاب والسنة ما ينافى 

  . المقاصد 

التنمية الاقتصادية تتوقف على توجيه أكبر قسط من الفائض الاجتماعى 
)١٦(    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أن الدولة تستطيع توجيه . للاستثمار تنمية للموارد الطبيعية والبشرية 

الفائض الاجتماعى للاستثمار عن طريق سياستها المالية والضريبية 

  والنقدية 

على التنمية يقتضى ان تتبع الدولة سياسات نقدية معينة هدفها  الحرص

زيادة الاستثمار فى القطاعين الخاص والعام وتقليل الاستهلاك ونوجيه 

  . الاستثمار نفسه فىالقطاعات المختلفة 
  الـرعــايــــة 

الى جانب مسئولية التنمية فان على الدولة الحديثة مسئولية الرعاية  

ابتدأً من توفير حق العمل للجميع ورعاية . كل الواطنين الاجتماعية ل

العطالى وضمان الحد الادنى لمعيشة كافة الناس وكفالة الخدمات 

  . الاجتماعية الصحية والتعليمية لهم 

الدولة الاسلامية الحديثة مطالبة بتوفير كل الرعاية التى تحدث عنها فقهاء 

أً معلوماً من الميزانية العامة الشافعية لكل مواطنيها وهذا يعنى ان جز

  . ستوجه لاغراض الرعايةالاجتماعية 

 التكافل الدولى 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

النظام الدولى الحالى مع مافيه من نقص كبير وافتقار للعدل يقوم على 

السلام كحالة متفق عليها وعلى التعاون الدولى فى كل المجالات كالتزام 

مة بالسلام وبالمشاركة فى دول العالم كلها اليوم ملتز. على جميع الدول 

هذه الواجبات الثلاثة التنمية ، والرعاية ، والتكافل . التكافل الدولى 

الدولى ليست غريبة على الاسلام فالاسلام يوجبها أو تسمح مقاصده 

  . باستصحابها 

لايقعد احدكم : (( أم التنمية فقد قال فى ما معناه الخليفة عمر بن الخطاب 

ل اللهم ارزقنى فقد علمتم أن السماء لاتمطر ذهباً من طلب الرزق ويقو

  )) ولافضة 

المذهب عند جمهور العلماء : (( وقال الامام محمد بن الحسن الشيبانى 

  )) . أن الكسب بقدر ما لابد منه فريضة 

ان المقصود من اعطاء : (( أما الرعاية الاجتماعية فقد قال النووى 

وهو المطعم والملبس . الكفاية  الفقراء والمساكين هو ابلاغهم حد

والمسكن وسائر ما لابد منه على ما يليق بحاله بغير اسراف ولا اقتار 

وفى كتابة عن مواضع السنة فى الزكاة عد الامام الزهرى ان فيها .)) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

نصيباً لتزويج المحتاج ايضاً وان رعايتها تشمل المسلم وغير المسلم فى 

    )١٧(.)) دار الاسلام 

كافل الدولى فلعلنا نجد له سنداً سنياً مما فعل النبى صلى االله عليه أما الت

. وسلم بارساله اغاثة لقريش المشركة فى جائحة حلت بها قبل فتح مكة 

لاينهاكم : (( وواثق ما يمكن الاسناد اليه فى هذا الصدد هو قوله تعالى 

ن تبروهم االله عن الذين لم يقاتلوكم فى الدين ولم يخرجوكم من دياركم ا

  .))  وتقسطوا إليهم ان االله يحب المقسطين 

لقد اوضحنا . لقد اعتبر كثيرون هذا النص والمثاله منسوخين بآية السيف 

نكثوا ايمانهم وهموا باخراج (( كيف أن آية السيف مخصصة بقوم 

ودليل تخصيصها انها سبقتها )) الآية ... الرسول وهم بدءوكم أول مرة 

عاهدتم من المشركين ثم لم ينقصوكم شيئاً ولم (( ين آية تتحدث عن الذ

وتلت أية )) الآية ... يظهروا عليكم أحداً فاتموا اليهم عهدهم الى مدتهم 

... إن احداً من المشركين استجارك فاجره : (( السيف آية تتحدث عن 

فآية السيف آية مخصصة بالمشركين المذكورين ولا يجوز )) الآية 

      ) ١٨(ارها ناسخة لغيرها تعميمها أو اعتب



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أن للدولة الحديثة مهاماً دفاعية وامنية وادارية وقد ذكرنا هنا مهامها 

  التنموية ورعايتها الاجتماعية وتكافلها الدولى فمن اين لها هذه الوظائف ؟  
 مالية الدولة الاسلامية الحديثة                          

ديمة كانت من المسلمين ومن غير المسلمين ايرادات الدولة الاسلامية الق  

الخراج ، والجزية ، الفيئ ، : من المسلمين الزكاة ومن غير المسلمين . 

  . الغنائم 

هذا الوضع مرتبط بأمرين هما حالة الحرب المستمرة بين المسلمين وغير 

  . المسلمين وعهد الذمة 

لمسلمين ليست لقد قلنا أن حالة الحرب المستمرة بين المسلمين وغير ا

    ظاهرة 

ملزمة واوضحنا امكان قيام علاقات سلام بين المسلمين وغيرهم على 

وقلنا فى نطاق الذمة ان عهد المواطنة غير المكتوب او . الصعيد الدولى 

اتفاق السلام المكتوب ينظم العلاقة بين المسلمين وغير المسلمين واستشهدنا 

قة القائمة على العهد لاتوجب جزية برأى القاضى ابى يعلى القائل ان العلا

  ونسوق لذلك  . أصلاً 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

شواهد تاريخية أن النبى صلى االله عليه وسلم استثنى من الجزية نصارى 

ومن الشواهد . نجران وعمر رضى االله عنه استثنى منها نصارى تغلب 

التاريخية ان قبيلة الجراجمة المقيمة القرب من انطاكية اعفيت من الجزية 

اذا صح  )١٩(عضاؤها وهم مسيحيون فى القوات المسلحة الاسلامية وقبل ا

هذا كله فمن اين تأتى الدولة الاسلامية الحديثة بايراداتها للقيام بالمهام التى 

  . اشرنا اليها وحددناها 

لقد بحث أمر ايرادرات الدولة الاسلامية من غير الزكاة ومن غير 

كان أوضح الآراء فى هذا الصدد و. الايرادات الحربية عدد من العلماء 

رأى الامام الشاطبى الذى اشار الى حق الدولة فى فرض ما تحتاج اليه من 

وانما ينقل مثل هذا عن الاولين لاتساع : (( ضرائب على الناس ثم قال 

     )٢٠(. بيت المال بخلاف زماننا

ادها المهم فى ظروفنا المعاصرة أن تضع الدولة خطتها الضريبية محددة اير

المطلوب ومصادرة فوائض استثماراتها وحصيلة الضرائب المباشرة   العام

وغير المباشرة على رؤو س الاموال وعلى الدخول المركزية والمحلية 

  ... زهلم جرا 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .خطة الايرادات ستوجه لتغطية كل منصرفات الدولة 

ا على الدولة ان كانت اسلامية ان تنتظم جمع وصرف الزكاة على تنسق م 

بين جمع الضرئب وجمع الزكاة حتى لايقع ازدواج فى الاعباء وان تنسق 

  .   ما بين الرعاية الاجتماعية و مواضع الزكاة حتى لا ينشأ تضارب 

  الزكاة فى المجتمع العصرى                         

وبين يدينا قانون . لقد اصدرت بعض البلاد الاسلامية حديثاً قوانين للزكاة  

. م الذى اصدره النظام المايوى فى السودان ١٩٨٤اة و الضرائب لعام الزك

هذا القانون انموذج للخرق التشريعى الذى لحق ببعض التطبيقات الاسلامية 

   - :الحديثة  يؤخذ الآتى على القانون 

انه جمع بين الزكاة والضرائب فى قانون واحد وديوان واحد وهذا  - ١

  خطأ 

ب المباشرة وللضرائب المباشرة  دورها أنه أحل الزكاة محل الضرائ - ٢

 الذى لاتقوم به الزكاة 

انه اعطى رئيس الجمهورية سلطة انفرادية على الزكاة وعلى  - ٣

 .الضرائب وهذا تسلط خاطئ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أنه فرض الزكاة بكل معانيها ومقاديرها على غير المسلمين واطلق  - ٤

ارفها وهذا لايجوز لأن كثير من معانى الزكاة ومص. عليها اسماً آخر 

تخص المسلمين ديناً ولايدخل فيها غيرهم ممن عقيدتهم غير اسلامية 

وقبل ان نتحدث . موضع المؤلفة قلوبهم وموضع فى سبيل االله : مثل 

عن أسس قانون جديد للزكاة نتطرق للاختلافات المذكورة سابقاً حول 

 . الزكاة لاقتراح مايرشد الى حسمها اجتهادياً 

لمزكى ينبغى أن يحسم لصالح رأى الموسعين الاختلاف حول المال ا - ١

فتؤخذ الزكاة من كل اصناف المال النقدى والعينى اذا بلغ النصاب 

  . واستوفى الشروط الاخرى 

أما تقسيم الزكاة على مواضعها فيراعى فيه الاحتياج الفعلى ولايقوم فيه  - ٢

 . التزام شكلى بالقسمة على ثمانية 

كون الزكاة ضريبة جهوية لاتنقل الا اذا أما نقل الزكاة فالاصح منعه لت - ٣

 . استوفت حاجة جيرانها 

ويستحسن صرف الزكاة على المسلمين ولا تفريق بين الهاشمى فقد كان  - ٤

 . التمييز عائداً لظروف خاصة انتهت الآن 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أما جمعها وصرفها فهو أمر تتداخل فيه عوامل الالزامية وولاية الامر  - ٥

يقترح أن تتولاه مؤسسة مختلطة  والخصوصية ومباشرة الامر لذلك

تقيمها الدولة وتضع لها قانوناً وتحقق فيها مشاركة شعبية فتكون هذه 

 . المؤسسة قطاعاً اوسطاً بين العام والخاص مثل الاوقاف الخيرية 

هنالك أمور كثيرة تحتاج لآراء اجتهادية مثل حد الكفاية وحد الغنى فى  - ٦

مة النصاب فى الاموال المختلفة كذلك المقارنة بين قي. هذا الزمان 

وهنالك عوامل جديدة مثل ارتفاع مصروفات الزراعة . والتناسب بينها 

هذه . وهلم جرا .. المطرية أن كانت آلية واخذ ذلك فى الحسبان 

لاجتهادى المقترح لكى  القضايا جميعاً ينبغى أن تحسم على الاساس

 .يكون القانون عادلاً ومحققاً لمثاصد الشريعة 

مؤسسة الزكاة سوف تفرض على المسلمين عبئاً بما تجمع من زكاة  - ٧

. وسوف تمنح مستحقى الزكاة من المسلمين منافع وخدمات معينة 

وسوف يكون عملها لا مركزياً بحيث يكون لكل جهة اولوية فى صرف 

 الاموال التى تجمع فيها ؟ 

    والسؤال كيف يكون التنسيق بين دفع الضرائب ودفع الزكوات؟



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

مايضربه السلطان على الرعية : (( قال ابو جعفر البلخى  •

.                           مصلحة اهم يصير ديناً واجباً وحقاً مستحقاً كالخراج 

دفع الانسان ماعليه من ضرائب فان كان مابقى له أى ي(( 

  . يبلغ نصاباً يدفع الزكاة منه حسب شروطها 

تخرج :(( قال الشيخ محمود شلتوت مؤيداً هذا الرأى •

الضرائب وتكون بمثابة دين على المال فن بلغ الباقى نصاب 

الزكاة وتحقق فيه شرطها وهو الفراغ من الحاجات الاصلية 

 )  ٢١)) (وجب ديناً أخراج زكاته ومر عليه الحول 

    الضرائب الآن لم يخصص :(( قال الشيخ محمد ابوزهرة  •

الضرائب .. منها مقادير ذات قيمة للتكافل الاجتماعى  •

الحالية لايمكن أن تغنى عن الزكاة لانها لم تسد الى الآن 

 )    ٢٢)) (ولابد ان تسد . حاجات الفقراء 

حمد ابو زهرة يجيز احلال هذا الرأى معناه ان الشيخ م

  .الضرائب محل الزكاة ان وظفت لاغراض التكافل لاجتماعى



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ان الخلط بين الزكاة والضرائب فى كل  ناحية غير جائز فكل 

ان : ولكن التناسق فى خطة الدولة بينهما أمر مطلوب . مهامه 

يلزم المواطنون جميعاً بقوانين ضريبية موحدة مركزية وجهوية 

تناسق بين اعباء الضرائب المركزية والجهوية وان يكون ال

    - :وقانون مؤسسة الزكاة باحد امرين 

ان يدفع المسلمون ما عليهم من ضرائب : الاسلوب الاول 

وان يخصموا ما دفعوا من اموالهم . كسائر المواطنين 

  . للضرائب فان بلغ الباقى نصاباً دفعوا زكاته بشروطها 

المسلمون الزكاة لمؤسسة الزكاة ثم ام يدفع : الاسلوب الثانى 

يخصمون ما دفعوا للزكاة من التزامهم الضريبيى ويدفعون 

  أى يعفوا من الضرائب بمقدار ما  . الباقى لمصلحة الضرائب 

هذا الاعفاء يمكن ان يعمم لفعلة الخير من . دفعوا من زكاة 

  . غير المسلمين ان هم اقاموا مؤسسات خيرية قانونية 
 ختــــــام                                 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أن الدولة الاسلامية التاريخية هى أول دولة رعاية  اجتماعية  - ١

  . فى التاريخ 

ان الفكر الانسانى قد فتح مجالات جديدة فى صـناعة الثـروة    - ٢

والتكافل الاجتماعى والعالمى وهى مجالات يسـع نصـوص   

 . الاسلام ومقاصده استصحابها وتطويرها وفق تعاليمه 

ان الزكاة مؤسسة ملزمة للمسلم وقد لعبت دوراً كبيـراً فـى    - ٣

 . تنظيم الرحمة والرفق والتكافل وينبغى ان تواصل عطاءها 

لقد قامت الدولة الاسلامية التاريخية برعايتها الاجتماعية مـن   - ٤

موارد الزكاة وما وراء الزكاة واشترك مع الدولة فـى ذلـك   

لرعايـة أدوات الولايـة   المجتمع المسلم فتكافلت فى واجـب ا 

 . ومؤسسات خيرية وسطى والافراد 

الدولة الاسلامية الحديثة سيجبرها التنافس وانحسـار الايمـان    - ٥

لتكون مهام الرعية فيها اكثر الزاماً وستكون وظائفها الماليـة  

اكثر تشعباً بما سيدخل فيها من اعباء تنموية وتكافلية وستسعى 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

رات وضرائب كافية لتمكنها لتكون مواردها من فوائض استثما

  .من اداء وظائفها بكفاءة عالية 

ينبغى ان يكون تحصيل الزكاة فى الظروف الجديدة منسقاً مع  - ٦

اعباء الضريبة كما يكون وضع الزكاة فى مواضعها منسقاً مع 

 . نظم وممارسات الرعاية الاجتماعية فى المجتمع الحديث 

م الى غيرهم هو جمود ان الذى فتن كثيراً من المسلمين والجأه - ٧

التقليد لاحكام صالحة تماماً لظروفهـا ولكنهـا غيـر ملمـة     

ولـو شـاع الادراك ان فقـه    . بمتغيرات الزمان والمكـان  

المعاملات متحرك وقادر على استصحاب الجديد النافع لقفلـت  

 .كثير من دروب الخروج على الاسلام 

وغيرها من  ان مهمة احياء مهام الدولة الاسلامية الاجتماعية  -٨

وشورية تخطيطاً وتنفيذاً ، فان . المهام مهام اجتهادية تصوراً 

الاجتهاد والشورى اتت بتطبيقات مهدرة لمقاصد الاسلام مشوه 

  .لديباجته الوضاءة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

من فاته الالمام بالثابت والمتحرك فى الاسـلام فاتتـه حكمـة     - ٩

فى عظيمة النفع من حكم الاسلام البالغة واوقع نفسه ومجتمعه 

أو شـر  . شر الجمود فى ماضى تجاوزه الزمن : احد شرين 

 . المروق عن اصل ارادة االله لخلقه 

الثبات بلا حركة موت ، والحركة بلا ثبات اذطراب والتوفيق بين 

كذلك جعلناكم امة . الثبات والحركة اهتداء وخير الامور اواسطها 

  ).  الآية .(وسطاً 
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   -:توطئـــــــة 

ولا إن الزكاة ركن هام ، وشعيرة ،دينية فرضت فى السنة الثانية للهجرة النبويـة ، 

يكتمل إيمان المؤمن إلا بالإيمان بها ،والعمل على إقامتها ،وإفشـائها ،وهـى معلومـة    

ركن بناء الإسلام الثالث ، وقد أثبتتها النصوص الـواردة  .بالضرورة من الدين؛ لكونها 

وأقيموا الصـلاة وآتـوا   :فقد قال االله  –من قول االله جل وعلا وحديث الرسول الكريم 

الذين إن مكناهم فى الأرض أقاموا الصلاة وآتوا الزكـاة وأمـروا    : وقال ١ الزكاة  

والذين فى أموالهم حـق   : وقال .  ٢بالمعروف ونهوا عن المنكر والله عاقبة الأمور  

وعلى هذا المنوال فلقد ورد ذكر الزكاة مقرونة مع الصلاة .   ٣معلوم للسائل والمحروم 

ين موضعاً يدلل على أهمية ذلك قول الرسول الكـريم  فى القرآن الكريم فى أكثر من ثمان

الصلاة عماد ،الدين من أقامها فقد أقام الدين ،ومن تركها فقد هـدم  : (فى أهمية الصلاة 

ومن عظمته نجد أبا بكـر  . والزكاة صنو للصلاة ،مقرونة بها فى كل الموضع ) ٤الدين 

دلل على عظيم شأن الزكـاة عمليـاً   الصديق أول الخلفاء أمام المؤمنين إلى يوم القيامة ي

واالله لأقاتلن من فـرق  : (( بمقاتلة من فرق بعد موت رسول االله الكريم فى قولته البلقاء 

واالله لومنعونى عقال بعير كانوا يؤدونهـا  .. بين الصلاة والزكاة ، فإن الزكاة حق المال 

اة عباده ، ومن أجـل هـذه   إذن فلا جدال من أن الزك)) ٥لرسول االله لقاتلتهم على منعها 

                                                 
 ١١٠سورة البقرةالاية ١
 ٤١سورة الحج الاية ٢
  ٢٤سورة المعارج الاية  ٣
  ٤تخريج احاديث الكشاف ج  الطاف الشافعى فى ٤
 ) ٣٤/ ١( مسلم  ) ١٣٩٩/  ٢( البخارى  ٥



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

العبادة قام بأولى الأمر واجب الموقف على أدائها كشعيرة دينيه واجبة الأداء ، وقطعاً لم 

يتأت ذلك لنا إلا عبر ماتوارثه السودان من تاريخ حافل بالتمسك بأهداب الدين والفضيلة 

ى ،وفـى ممالـك   ، ولعل أخبار أممنا الأولى من عهد المماليلك الإسلامية فى سنار وقر

الفور، وانتهاء بالدولة المهدية الإسلامية الكبرى تدلنا عليها ، لما كانـت هـذه الشـعائر    

الإسلامية بارزة بروز الشمس رأد الضحى من حيث أنها محل الصدارة ومنـاط العمـل   

ولقد كانت ولا تزال بحق أثراً زاخراً وبحراً خضماً بات الاعتراف منه حتـى  . الصالح 

  . ء هاجس المسلمين بالسودان قبل الدولة القائمة على شئونهم الارتوا

  -: تطور القانون الذى يحكم أمر الزكاة

من هنا كانت الفرصة مواتية لتطوير قانون الزكاة ،والذى كان من قبـل صـدور   

هـ ،كان يخرجها المسلمون فـى السـودان علـى المسـتوى     ١٤٠٠قانون الزكاة لسنة 

ين ،لا يتعدى الفقراء والمساكين ،من أهل الحاجة مـن  الشخصى ،فى مصرف أو مصرف

الأقارب ،والمعارف ولكن بحلول القرن الرابع عشر الهجرى قام قام صـندوق الزكـاة   

ليؤدى دوراً طوعياً رائداً ومنظماًقام على بنائه والإشراف عليه أخيار أبناء هذا البلد، من 

أهم سماته أن يـتم جمـع وتوزيـع     رجال الدين والعلماء والمتصوفه والتجار ،وكان من

الزكاة على سبيل التطوع ،على يد ذلك النفر الكريم ،وقد أدى دوراً هاماً ورائـداً ثبـت   

جدواه فى تبيان أن هذه الشعيرة يجب أن تؤدى كما أراد لها الخالق ،دون تفـريط مـن   

بجبايـة   ولما أن باتت الحاجة واضحة إلى الانتقـال . جانب الدولة أو ،جانب المسلمين 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الزكاة وصرفها من طور التطوع إلى طور الإلزام ومن المسئولية الشخصية والشـعبية  

 ١٩٨٤هـ الموافق ١٤٠٤إلى المسئولية الرسمية صدر قانون الزكاة والضرائب فى سنة 

.  ١٩٨٤سـبتمبر  / ٢٦هــ الموافـق   ١٤٠٥،ملادية ليجرى العمل به من أول محرم 

انون واحد ،مع الضرائب ،جعل الزكاة هى النظـام  وعندئذ أصبحت الزكاة مضمنة فى ق

الاقتصادى والمالى والواجب التطبيق بتكييف مستحدث كان هذا التكييـف هـو النـواة    

الأساسية لإحداث خلل شاب الزكاة، كنظام مالي إسـلامي أسـاس إخراجـه عبـاده االله     

إخراهـا عـن   الخالصة ،وهدفها السامي خلق مجتمع متكافل متعاون على البر والتقوى ف

مضمونها وهدفها السامي خلق مجتمع متكافل متعاون على البر والتقوى فإخراجها مـن  

مضمونها وهدفها بل وأوشك أن يقضي هذا النظام المستحدث على ماجرى عليه الكثيـر  

  .من قانون الضرائب 

هـ ، خضعت جميع أمـوال  ١٤٠٤ذلك أنه لما طبق قانون الزكاة والضرائب لسنة 

لزكاة على نحو ما جاء بالشرع ،أما أموال غير المسلمين فقد فـرض عليهـا   المسلمين ل

القانون ضريبة تكافل اجتماعى موزاية للزكاة ،وليس النجاح المشهود ،الأمر الذى جعـل  

هـ ،والذى تشرفت برئاستها توصـي  ١٤٠٨اللجنة الفرعية للقانون المزمع إجازته لسنة 

اص يقيناً من اللجنة أنه لما للزكاة مـن وظيفـة   بما جاء فى هذه الجزئية لجهات الاختص

مزدوجة بالصرف على أوجه الرعاية الاجتماعية من جهة وعلى بعض مصارف الدولة 

التى تشرف على الأمن والإستقرار والخدمات الأساسـية المشـاعة للمسـلمين وغيـر     



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

لتوصـية  المسلمين جعلت فائدة الزكاة موصولة لكل أهل السودان فكان من رأي اللجنة ا

بفرض ضريبة موازية للزكاة فى كل الموارد بحسب نسب الزكاة علـى أهـل الزمـة    

وغيرهم على أن تتولى جبايتها مصلحة الضرائب ويتم الصرف عليهـا بواسـطة وزارة   

وهذا أيضاً ما جعل لجنة النظر فى أمر . الرعاية الإجتماعية بالتضامن مع وزارة المالية 

فت برئاستها توصي ، وحتى لا يضيع المعنى الكلي لانضمام الزكاة بالسودان والتي تشر

ديوان الزكاة إلى وزارة الرعاية الاجتماعية ، توصي أن تكون صلة ديوان الزكاة ممثلة 

لوزارة الرعاية الاجتماعية والزكاة ممتدة وقوية بقنـوات متفتحـة مـع وزارة الماليـة     

هـ بالزكاة وبالضرائب ،فى ١٤٠٤ ولقد أضر قانون الزكاة والضرائب لسنة. والاقتصاد

أنه قد ألغى عدة قوانين ضريبية كانت سارية ،وتنفذها إدارة الضـرائب بدقـة متناهيـة    

وبربط سنوي ضريبي يحقق الغرض المرجو أو يحل محل الضرائب الملغاة بـل عـول   

كثيراً على أن ماسيجبى من زكاة قد يحل محل ما كانت تغله إدارة الضرائب من طريق 

القوانين فى الوقت الذى كان من البداهة بمكان أن الزكاة لا يمكن أن تكـون بـديلاً   تلك 

للضرائب ولا أن تقوم مقامه بحال لاختلاف أوعية الزكاة واختلاف نسبه واختلاف أهلية 

الدافع واختلاف المصارف لها دائرة سريانها أى أن الزكاة أقليمية لا تتعدى إلا فى أضيق 

ة القائمين عليها وهلم جراً مما يمكن أن يقال عنه أنه اخـتلاف فـى   نطاق واختلاف أهلي

الجوهر والمظهر حيث لا يمكن للزكاة أن تحل محل الضرائب والعكس صـحيح تمامـاً   

  .بتمام 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ولقد أفرد ذلك الوضع خللاً فى الممارسة من حيث أنه بدأ التهرب من دفع الزكـاة  
 –إقامة للشعيرة الركن  –فعلهم هذا أى الدفع  عند الجباية لعدم اطمئنان الدافن من أن فى

ذلك لأن الزكاة يجب أن تصرف نصاً قطعياً على المصارف الثمانية لقول االله تعالى الذى 
إنما الصدقات للفقراء والمسـاكين    :لا جدال فيه ولا اجتهاد ، بسم االله الرحمن الرحيم 
رمين وفى سـبيل االله وابـن السـبيل    والعاملين عليها والمؤلفة قلوبهم وفى الرقاب والغا

  .  ١من االله واالله عليم حكيم فريضة  
ولهذا فإن خلط الزكاة بالضرائب فى ديوان واحد ،وتوظيف المال على سائر أمور 

الدولة ، فيه انحراف بالقصد ،واجتهاد فى غير موضعه ،حيث يكون الاجتهاد مع وجـود  

اسي للزكاة وهـو أداء العبـادة لخلـق    النص القطعى ، وبذلك فلن يتحقق الغرض الأس

المجتمع الإسلامي المتكافل من خلاله ، ولم يتحقق للخزينة العامة ماتصبو إليه من جباية 

هـ والـذى  ١٤٠٤ولكل ذلك فقد خضع قانون الزكاة والضرائب لسنة . الربط الضريبي 

لفتـرة  هـ إلى تعديلات عدة كان أهمها ماجرى أبان ا١٤٠٥جرى العمل به أول محرم 

  .الانتقالية والذى فصل الزكاة عن الضرايب 

   -: هـ١٤٠٨التعريف بقانون الزكاة لسنة 

هـ هذا ، نرجو أن يتقبله االله منـا ومـن   ١٤٠٨ونحن إذ نتقدم بقانون الزكاة لسنة 

المسلمين عبادة خالصة له تعالى فلقد وقع هذا القانون فى خمسـة فصـول بهـا اثنـان     

  -:تي وخمسمون مادة فصوله كالآ

  : الفصل الأول / ١

                                                 
 ٦٠سورة التوبة الاية  ١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

اشتمل على الأحكام العامة فى ثلاث مواد اشتملت على اسم القانون وبدء العمل به 

  . والإلغاء والتفاسير 

  :الفصل الثانى / ٢

واشتمل على أجهزة الديوان واختصاصاتها فى خمس عشرة مادة عنيـت بإنشـاء   

ات الديوان ، والمجلـس الأعلـى   واستيعاب العاملين ومكون. الديوان وأيلوله الممتلكات 

للإفتاء والأمين العام ،واللجنة والعليا التنظيمات أهداف الديوان ، واختصاصات الديوان ، 

واختصاصات مجلس الأمناء ، واختصاصات الأمين العام ،وجلس أمناء الإقليم ،وأمـين  

  .الاقليم 

  : الفصل الثالث / ٣

وعشرين مادة اهتمـت بـالموارد ،    واشتمل على موارد الزكاة وأحكامه فى أحدى

وجوب الزكاة ، الشروط العامة لوجوب الزكاة ، زكاة المعادن عروض التجارة والأموال 

المستخدمة فيها ، الذهب والفضة ، زكاة النقود وما يقوم مقامها ، زكاة الـدين والمـال   

وب والثمـار  المسطو عليه والمال المغصوب زكاة الركاز وميقاتها ومقدارها ، زكاة الحب

التصرف فى الحبوب والثمار والفواكهـة  . والفواكهة ضم الأصناف بعضها إلى البعض 

عند طيبها زكاة الأنعام ، زكاة الأبل نصابها ومقدارها ، زكاة البقر نصـابها ومقـدارها   

زكاة الغنم نصابها ومقدارها ، ضم الأموال بعضها إلى بعض زكاة المستغلات والأموال 

اة مرتبات العاملين وأجورهم ومكافآتهم ومعاشاتهم وأرباح أصحاب المهـن  النامية ، زك



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الحرة والحرف ، غياب المال وغياب صاحبه ، وعدم وجوب الزكاة فى الأموال العامـة  

  .وأموال الصدقة والأوقاف 

  : الفصل الرابع / ٤

وقد أشتمل على الأحكام المالية فى أربع مواد عالجت موضوع ميزانيـة الـديوان   

وكيفية تصريفها ، والحسابات والمراجعة ، مصارف الزكاة والصدقات ، والقيد الزمانى 

  .بالنسبة إلى أموال الزكاة 

  :الفصل الخامس / ٥

أما الفصل الخامس فقد أشتمل على الأحكام العامة فى تسع مواد عالجت هذه المواد 

موال الديوان ، إعفاء أمـوال  الامتناع عن تقديم الإقرار أو المستندات أو البيان ، طبيعة أ

الديوان من الضرائب والرسوم سرية البيانات المتعلقة بالزكاة ، الأخذ الجبـري للزكـاة   

شهادة أداء الزكاة ، طلب الإفتاء ، امتياز أموال الزكاة وأخيراً وليس آخراً سلطة إصدار 

  .اللوائح المنظمة والمرتبة لكل ما تقدم 

الأحكام والقوانين بشمول نظرة لم تتحول قيد شـعرة  ولقد شملت معالجة جميع تلك 

عن الكتاب والسنة ومن ثم كان لتجارب الدولة الإسلامية والدول الشقيقة المسلمة الأثـر  

البناء عند النزوع إلى معالجة المسائل الإجرائية وضبط الأحكام وأعمال الرأى والاجتهاد 

سلامية مثل الباكستان والدول الشـقيقة  فيما لم يرد فيه نص ، فلقد كان لتجارب الدول الإ

المسلمة مثل مصر وليبيا والسعودية والكويت والبحرين وقطر أثر لتجربتنا ؛ذلك أن هذه 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الدول المسلمة كلها تجتمع على الإسلام وتختلف فى التجارب ، حيث تقف تجربتنا والتى 

شـرع االله عبـادة    تعدت مرحلة التطوع وشعبية الأداء إلي الالتزام الصارم فى تحقيـق 

ومعنى حضارياً حيث تجبى من مواردها وتصرف فى مصارفها ، تقف تجربتنـا هـذه   

بينما تـأتى  . شامخة نسأل االله أن يوفق القائمين على أمرها فى أداء هذه الرسالة الكبيرة 

تجربة الجماهيرية الليبية العربية الشعبية الاشتراكية مشابهة لتجربتنا هذه لكنها تفوق فى 

فقد صـدرت  . عض التفاصيل وفى نفس الوقت تقف دون تجربتنا فى الشمول والأحكام ب

م وقد تلاحظ على القانون قصور فى كيفية الصرف ١٩٦٩منذ الحادى عشر من ديسمبر 

والإجهزة التى تصرف الزكاة والمصارف واختلافٌ طفيفٌ في الموارد بينما نجـد فـي   

م ، جعل من ١٩٥٠أكتوبر / ١المرسوم الملكى في الشقيقة السعودية أن قانوناً قد صدر ب

الزكاة أمراً يسري فيه القانون على الرعايا السعوديين دون غيرهم واستثنى مـن بقيـة   

وواضح أن القانون يميل إلى ما كنا عليه وقت نشؤ صـندوق الزكـاة عـام     –المسلمين 

د للأوامـر التـى   فهو قد قام على مبدأ التطوع ولقد ترك أمر تكييف الموار. هـ ١٤٠٠

تصدر تباعاً من الجهة المختصة بإدارة الزكـاة فيمـا عـدا زكـاة عـروض التجـارة       

ولم يتعرض القانون للاشكال الإدارية على النحو الذى ابتدعتـه أجهـزة   . والمستغلات 

  . الزكاة فى السودان 

ه قد قـدم  أما فى الشقيقة مصر فإنه إلي الآن لم تنظم الدولة قانوناً للزكاة والثابت أن

م  ١٩٧٨حتى الآن إلى مجلس الشعب المصري قانونان يشرعان للزكاة الأول في عـام  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وهو ليس في مستوى أحكام دقة وصياغة وشمول مشروع قانون الزكاة المصري الثانى 

  .المقترح تقديمه لمجلس الشعب المصري 

  . من هنا تأتي أهمية تجربتنا هذه ومن هنا تأتي عظمة مانحن مقدمون عليه

  : هـ١٤٠٨كيفية إدارة ديوان الزكاة بموجب قانون الزكاة لسنة 

لعله من نافلة القول أن الغرض الأساسى من تقنين الزكاة فـي السـودان وابتـداع    

أسلوب إدارتها والسعي إلى تنظيم هذا الركن الإسلامي هو تنفيذ الأمر الصادر مـن رب  

خذ من أموالهم صدقة تطهـرهم   :العباد إلى رسول الهدى ودين الحق محمد حيث قال 

حيث يتأتى للدولة أن تأخـذ مـن   .   ١وتزكيهم بها وصل عليهم إن صلاتك سكن لهم  

مال االله الذى عند عباده الميسورين بحق وترده على عباد االله المعسرين ومن أراد االله لهم 

شرعة ومنهاجاً لعباده أن ينالوا حظاً فيها أيضاً ، حتى تكتمل حلقة التكافل التي أرادها االله 

لقـد أظهـر االله   . دون من غنى بأذى ودون حرج على فقير أو مكفول مبذول له العطاء 

ومن يوق شـح   : الحكمة فى كل ذلك أنه ويقصد تطهير النفس من الشح والبخل فقال 

تطهير المـال مـن الـدنس والـرجس      –ونعم الفلاح .   ٢نفسه فأولئك هم المفلحون  

زداد المنفعة فيه عندما توؤل وتتدوال فى أيدى الكثرة من عيال المـولى  وزيادته حيث ت

هكذا كـان  . ينفقون منه أيضاً على غيرهم وينتجون منه حتى لا تكون دولة بين الأغنياء 

  . الإسلام وهذه هى تعاليمه من لدن حكيم خبير 

                                                 
   ١٠٣سورة التوبة الاية  ١
  ٩سورة الحشر الاية  ٢



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

قد تكـون   ومما لا ريب فيه فإن النموذج السودانى لإدارة الزكاة متطوروأنه تجربة

ففيما لاحظنا عدداً كثيراً من الأمم أمثالنا أن ركن الزكاة يتأرجح بـين التطـوع    –فريدة 

والألزام تأرجحاًً قد لا تتأتى منه الفائدة المرجوة فى محاولة تنفيذ أمر فرضي قطعـي لا  

ومن هذا المنطلق كان أول هاجس هو وضع القانون الـذى يحقـق   . مجال للاجتهاد فيه 

ارع ومن ثم ابتداع الإجراء الذي ينفذ ذلك القانون ووضع اللائحة التـي تـنظم   قصد الش

وغني عن القول فإن مفهوم الإدارة الحديثـة  . الممارسة اليومية والعمل الديواني العادي 

هو محاولة تنظيم الجهد البشرى لتحقيق الغاية المعلومة من استقراء النتائج المرتجاة عبر 

لقائمين على أمر الدولة من صنع القرار اللازم للأمر المعين فـى  هياكل وقنوات تمكن ا

وهذه القرارات هى قطب رحى الإدارة وعليه فإن المقصود مـن كـل   . الوقت المناسب 

ماذهبنا إليه في أمر الزكاة هو تزكية النفس والمال ونماؤهما، وتحقيق التكافـل والعـدل   

ولما كانـت  . جتمع سوى قوى البنية والاقتصادي والاجتماعي ماذكرنا من هدف خلق م

الزكاة ، ولتحقيق ما ذكرنا من هدف سام ، هو فى المقام الأول عبادة خالصة لرب العباد 

، فلقد أمن مشروع القانون على ألا يخالط الناس أدنى شك فى أن تنظيم الديوان الحـالي  

رف أمره وفق الشرع ليس مختلطاً بالنظام الضرايبي فهو جهاز مستقل استقلالاً كاملاً يص

ثم أن القانون ولما لأوعية الزكاة من إيجابية في اسـتدرار أموالـه   . وفق ما أمر االله به 

ولما للتشريع المنزل من قوة الأحكام فقد وسع شيئاً ما فى موارد هذه الأوعية بحيث إنها 

  .إستوعبت الأنشطة الحديثة حسبما جاء باجتهاد معاصر عولنا عليه 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تنظيم المالي الحديث وفكره يهتم بأساليب ووسائل الجباية ، وأسـاليب  وبدهي أن ال

التحصيل كما ورد بالقانون الذي هو بين أيديكم ولذلك فقد جنح القانون على النمط متعدد 

الوظائف والأجهزة اتساقاً مع جوهر ومقصد الزكاة والذي هيا للزكاة موقعاً مستقلاً تماماً 

أ هذا الديوان بقانون ويتكـون مـن إدارة مركزيـة وإدارات    وينش. عن إدارة الضرائب 

فرعية بالعاصمة القومية والأقاليم ويشرف على ضبط سياساته المجلس الأعلـى لأمنـاء   

الزكاة وعلى رأس الديوان أمين الديوان وهو الشخص التنفيذي الأول بعد وزير الرعاية 

لديوان مجلس للإفتاء ولجنـة عليـا   والتنمية الإجتماعية والزكاة ومسئول لديه مباشر وبا

للتنظيمات وبالديوان إدارتان  مركزية وأقيلمية لضبط العمل المركزي والإقليمي وخلـق  

من القانون )  ٥٢(القنوات الصحيحة وابتداع أساليب صنع القرار وضبط كل ذلك المادة 

  .والذي بموجبه ستصدر اللوائح اللازمة لتنفيذ هذا القانون 

ديوان من أهمية واستقلالية ، فلقد كفل له القانون الشخصية التى تجعلـه  ولما لهذا ال

في موضع متميز نسبياً داخل السلطة المركزية مستقل من السلطات الإقيلمية المتنوعـة  

لكي ينجز منها بكفاءة واقتدار ومرونة خروجاً عن النمط التقليدي الحكـومي فـي الأداء   

الدستورية اللتين أنشـأتاه بالقـانون وهمـا الجمعيـة     استمد ذلك من الجتهتين السيادية و

التأسيسية ومجلس رأس الدولة حيث إن من اختصاصـاته وسـلطاته تقـدير الأمـوال     

وتوزيعها والحجز على الممتلكات الخاصة فى حالات حـددها القـانون والـدخول فـي     

خصـية  الأماكن بدون إعلان مسبق دون أن يتعرض العاملون عليها فى ذلك لمسئولية ش



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أو امتناع يقع منهم بحسن النية التى يكيفها القانون العـام             عن أى فعل أو خطأ 

  .أثناء ممارستهم لعملهم هذا 

ولا يفوتنى فى هذه العجاله أن أوضح أن القانون قد أمن على قيام المجلس الأعلـى  

اريـة المؤسسـية   للأمناء لوضع الديوان المتميز الوسط بين الوزارة والشخصـية الاعتب 

والجهاز التنفيذي الأعلى بالوزارة وصيرورته شيئاً أقرب إلى المؤسسة ذات الشخصـية  

الاعتبارية فلا أقل من أن يكون هنالك مجلس ذو طابع شعبي رسمي عال بكامل هيئتـه  

يعلو على أمين الديوان فى رسم السياسات ومن النصح والشورى وتقويم الأداء من وقت 

وهم من بـاب أولـى مـن كبـار      –العام على تنفيذ السياسات المعلنة  لآخر والإشراف

المحسنين وكبار رجالات العلم والدين والمعرفة والإدارة المهتمين بنوعية نشاط الـديوان  

ورصيفاته من مؤسسات البر والتقوى سواء اتصلت مصالهم بالديوان أو انفصلت حتـى  

ن ورجال الإحسان ومؤسساته من أن الزكاة تأتي السياسات ومن ثم القناعات عدد الدافعي

. فى وجهتها وتعريفها تعبر عن آراء وتطلعات القطاع البشري الذي يخـدمها وتخدمـه   

وعندنا أمثله لذلك مع الفارق في بعض الدول الإسلامية المعاصرة كالباكستان والذى بها 

  .مجلس الزكاة المركزي ودولة الكويت والذي بها مجلس بيت الزكاة 

لقد كفل مشروع القانون للمجلس الأعلى للزكاة اختصاصات وصـلاحيات قصـد   و

القانون منه عدم خلق جهاز هامشي يكون عبئاً بعدئذ على الديوان والدولـة ومـن تلـك    

  :الاختصاصات على سبيل المثال لا الحصر 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .تولى الإشراف العام على تنفيذ السياسات / ١

  .إقرار السياسات العامة للديوان / ٢

  .مراجعة وإقرار الميزانية / ٣

  .إصدار اللوائح المنظمة للديوان / ٤

  .تقديم المقترحات لجهات الاختصاص بتعديل وتفسير قانون الزكاة / ٥

  محاسبة الأمين العام من تنفيذ واجباته وفق السياسات المقررة  / ٦

  .النظر في كل أمر يتجاوز صرفه المليون جنيه / ٧

الطمأنينة في نفوس القائمين بأمر تصـريف الزكـاة أولاً    كل ذلك سعى وراء بعث

  .وتوخي الحق والدقة ثم التكلان على االله 

هذا باختصار التصور العام الوارد بالقانون ولقد تركت التفاصيل المنظمة لـلإدارة  

ينشـأ الـديوان             التحتية من حيث إنها ترد باللائحة والتى تكون بإذن االله عندما 

  . ة قانونه إذ أن اللائحة من صميم اختصاص المجلس الأعلى لأمناء الزكاة بإجاز

ولكن لا بأس هنا من الوقوف هنية عندها ، فالمعروف في إدارة الزكـاة التنظـيم   

اللامركزي لها رجوعاً إلى حديث أكرم المرسلين حيث بعث بسعاته إلى الأمصار البعيدة 

عشيرته أى منطقـة أو           فى مخلاف من انتقل من مخلاف عشيرته فصدقته : ( 

فالأصل حينما لايستغنى أهل المنطقة من زكاتهم فللإمام ألا ينقل جزءا منها إلى  –) إقليم 

حيث الحاجة ، وهذا يعني محلية الزكاة تقديراً وجباية وتوزيعاً ، ولقد أمن مشروع هـذا  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تهاد فـى مسـألة حاجـة    القانون على ذلك كقاعدة أصولية نرى أنه يمكن أن يجري اج

  .المنطقة والاكتفاء النسبي للمنطقة وما إلى ذلك ممايطرأ على المجتمعات الحديثه 

وعلى هذا اعتمدنا أيضاً لإدارة الزكاة على التكييف التنظيمي للوحدات الجغرافيـة  

ونرى أنه سيكون الاعتماد قبل التوسع فى إدارات الديوان  –التى تحد مكانياً وعاء الزكاة 

على الإدارات المحلية والنية التنظيمية للحاكم الاقليمي بالتضامن مـع أجهـزة الـوزارة    

  .بالرعاية والتنمية الاجتماعية والاستعانة بمكاتب المالية 

قيام مجلس أمنـاء  ) ١٧(ولكن قد كفل مشروع القانون فى الفصل الثانى في المادة 

للمجلس الأعلى للأمناء المركـزي  الاقليم على أن تكون له كل الاختصاصات الممنوحة 

منه تختص بتعيين أمين ) ١٨(وكذا فإن المادة  –في حدود الإقيلم ووفق ما تحدده اللوائح 

للإقليم أو العاصمة له ذات الاختصاصات التى للأمين العام في حـدود الإقلـيم ووفـق    

يمي يقـع عليـه   ولقد منحه القانون أهم من هذا وذاك فإن الأمين الإقل –ماتنظمة اللوائح 

بموجب مشروع القانون هذا انشاء الوحدات الإدارية الهرمية لتقوم بـأداء اختصاصـات   

الديوان بالتعاون مع الأجهزة القائمة من الرعاية الاجتماعية والشئون الدينية ولـم ينشـأ   

القانون فى هذه المرحلة تفصيل كل المؤسسات الإقليمية التى يناط بها التقـدير المحلـى   

ذلك أن نفس المادة قد وضع شرطاً عاماً أن تتحقق فيهم أهلية  –اة وجمعها وصرفها للزك

بهذا فإن من أهم ما يمكن أن يعول عليه في هذه المرحلة وفى غيـاب   –العاملين عليها 

أجهزة فاعلة قائمة مسبقاً ومتميزة عن التنظيم الحكومي الإقليمي أن يكون الاعتماد علـى  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

بالإضافة إلى اللجان الشعبية والمتصور هنا فـإن المؤسسـات    ما هو قائم من مؤسسات

  -:القائمة على المستويات الآتية 

  .الإقليمي / ١

  . المحافظة / ٢

  .المنطقة / ٣

  . البلديات والأرياف والقرى / ٤

  .اللجان الشعبية / ٥

كل أولئك هي الأجهزة المساعدة حتى يتم التمكين للديوان في شكله الهرمي والـذي  

  -:م يض

  .إدارات التقدير والجباية / ١

  .  إدارات الشئون المالية / ٢

  .إدارات توزيع الزكاة / ٣

  .إدارات استثمارات الزكاة / ٤

  .إدارات المراجعة والتفتيش / ٥

  .إدارات العلاقات العامة / ٦

  .إدارات البحوث والتدريب والإحصاء / ٧

  .إدارات التنسيق واللجان الشعبية / ٨



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ذا العرض على تصوره اللامركزي المستند علـى مؤسسـات الحكـم    وبموجب ه

الإقليمي والمحلي نجد أن الإدارات الفرعية ليكون الديوان على كفاءة عاليـة ، يتطلـب   

جهداً ومالاً كثيراً إلا أننى أرى أنه وبالتطلع إلى الهدف الأسمى يهون دون ذلك كل مال 

ك أقسام على نوع من هذا التقسـيم داخـل   وفى هذا نرى أيضاً أنه ستكون هنال.ومجهود 

  .الإدارات 

  .قسم الفقراء والمساكين / ١

  .قسم الغارمين وابن السبيل / ٢

  .قسم أجور ومكافآت العاملين عليها / ٣

  .قسم المؤلفة قلوبهم وفى سبيل االله أو الدعوة الإسلامية / ٤

  .قسم تقدير الإيرادات العينية / ٥

  .لنقدية قسم تقدير الإيرادات ا/ ٦

  .قسم المراجعة / ٧

  .قسم التحصيل واللجان الشعبية / ٨

  .قسم الإعلانات والحجز والبيع / ٩

  .أى أقسام أخرى / ١٠

هذا بختصار ما عن لى من استقراء مشروع القانون عبرت عنه متوخياً الحذر عند 

لوجـه االله  الخوض فى مسائل العبادة راجياً من االله قبول ما قدمته على يقين منـي أنـه   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

إنا عرضنا الأمانة على   خالصاً وأحمده القائل فى محكم تنزيله بسم االله الرحمن الرحيم 

السموات والأرض والجبال فأبين أن يحملنها وأشفقن منها وحملها الإنسان إنه كان ظلوماً 

صـدق االله   ربنا امنا بما أنزلت واتبعنا الرسول فاكتبنا مـع الشـاهدين       جهولاً  

  . العظيم
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  أهمية الزآاة وولاية الدولة عليها
  

א: 

אא 
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 

אאא 
 

  دولة عليهاأهمية الزآاة وولاية ال
  

  -:أهمية الزآاة 
  

بل هى الركن الثالـث مـن   . الزكاة ركن لا قوام لأحكام الدين وهديه العام بدونه 

ربطـاً يكـاد    –الركن الثـانى   –وربطت الشريعة بين الزكاة والصلاة . أركان الإسلام 

تمثـل   يجعل من الزكاة ركنا مشتركا فى الأهمية مع الصلاة ، وتالياً لقضية التوحيد التى

  .الركن الأول 

الذين إن مكنَّاهم * ولينصرن االله من ينصره إن االله لقوى عزيز    :يقول االله عز وجل 

            فى الأرض أقاموا الصلاة وآتوا الزكاة وأمـروا بـالمعروف ونهـوا عـن المنكـر والله      

  .     )١( عاقبة الأمور    

  وليكم االله ورسوله والذين آمنوا الذين يقيمون الصلاة ويؤتـون الزكـاة وهـم    إن ،
  .  )٢( راكعون ومن يتول االله ورسوله والذين آمنوا فإن حزب االله هم    الغالبون  

                                                 
 ) ٤١ – ٤٠(الحج الآيات   )١(
  ) ٥٦ -٥٥(المائدة الآيات   )٢(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الصفات التى يسـتحق ، مـن    –كثير  –بين االله عز وجل فى هذه الآيات وغيرها 

لنصرة من عند تحلى بها وتأدب بأدبها ، ولاية االله ورسوله والمؤمنين ، واستحق من ثم ا

  : أولئك هم . االله 

  .الذين إن مكنوا فى الأرض لنهج االله وطبقوا شريعته  -أ

  .فأقاموا الصلاة وآتوا الزكاة وأمورا بالمعروف ونهوا عن المنكر  -ب

ومـا   –ألا إن حزب االله هم المفلحـون   –وهم الغالبون .. وأولئك حزب االله  -ج

  .يطان هم الخاسرون ألا إن حزب الش –عداهم فحزب الشيطان 

ثم أمن العلماء على هذه الصلة العضوية والروحية بين الزكاة والصلاة فى مباريات 

  : واضحة ننقل منها 

  ) .أمرتم بإقامة الصلاة وإيتاء الزكاة ومن لم يزك فلا صلاة له : ( قال ابن مسعود 

فإن تابوا : قرأ و) افترضت الصلاة والزكاة جمعياً لم يفرق بينهما: ( وقال ابن زيد 

  )١( وأقاموا الصلاة وآتوا الزكاة فإخوانكم فى الدين ونفصل الآيات لقوم يعلمون

قال القرضـاوي  . وقال رحم االله أبا بكر ما كان أفقه . وأبى أن يقبل الصلاة إلا بالزكاة 

 وهما الصلاة والزكاة ولا عجب أن.  )٢(لا فرق بين شيئين جمعهما االله : يعني بذلك قوله 

فاذا كانت الصلاة عماد الدين . ويقدمهما فى الأهمية . يجمع الإسلام بين الصلاة والزكاة 

وعليها يتوقف مصيره ، فالزكاة في المقابـل  .. ، وأول ما يحاسب عليه المرء من عمل 

                                                 
 )١١(التوبة الأية  )١(
  ٦٤/ ١فقه  الزكاة   )٢(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ولا قوام للدين ، ولا لمصالح العباد ، بلا تعـاون  . هي عماد التكافل والعدالة الاجتماعية 

وجعله الأساس الذي . لذلك كتب االله على الناس التكافل في كل شىء . ن الأمة وتكافل بي

ويمشـي فيـه   . وتنساب من خلاله الشورى .. تقوم عليه الجماعة ، وتصدر عنه الدولة 

  .الناس بالنصيحة 

المؤمنون والمؤمنات بعضهم أولياء بعض يأمرون بالمعروف وينهون عن : يقول تعالى  
أولئك سـيرحمهم االله إن  * الصلاة ويؤتون الزكاة ويطيعون االله ورسوله المنكر ويقيمون 

  . )١( االله عزيز حكيم   
 واعتصموا بحبـل  * ياأيها الذين آمنوا اتقوا االله حق تقاته ولا تموتن إلا وأ نتم مسلمون

تم االله جميعاً ولا تفرقوا واذكروا نعمة االله عليكم إذ كنتم أعداء فألف بين قلـوبكم فأصـبح  
بنعمته إخواناً وكنتم على شفا حفرة من النار فأنقذكم منها كذلك يبين االله لكم آياته لعلكـم  

ولتكن منكم أمة يدعون إلى الخير ويأمرون بالمعروف وينهون عن المنكـر و  * تهتدون 
ولا تكونوا كالذين تفرقوا واختلفوا من بعد ما جاءهم البينات وألئك * أولئك هم المفلحون 

  .)٢( اب عظيم  لهم عذ
    وتعاونوا على البر والتقوى ولا تعاونوا على الإثم والعـدوان واتقـوا االله إن االله شـديد

  . )٣( العقاب   
المؤمنين بتقـوى االله ، والحيـاة    –وغيرها  –يأمر االله سبحانه وتعالى في هذه الآيات 

صام بالدين ، وولايـة  وأن سبيل ذلك هو الوحدة والاعت. بالإيمان ، والموت على الإسلام 

بعضهم بعضاً فى هذا الشأن ، والتعاون فيه على البر والتقوى وإلا صاروا إلـى عـداوة   

  .وفرقة وشتات 

  :  وكذلك عبرت السنة قولاً وعملاً عن معاني التعاون والتكافل فقال رسول االله  
                                                 

 ) ١٧١(التوبة الآية  )١(
 )١٠٥ -١٠٢(آلـ عمران الآيات   )٢(
  ) ٢(المائدة الآية  )٣(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

اشتكى منه عضو مثل المؤمنين فى توادهم وتراحمهم وتعاطفهم كمثل الجسد الواحد إذا (/ ١

  ). ١تداعى له سائر الجسد بالحمى والسهر

مثل القائم في حدود االله والواقع فيها كمثل قوم استهموا على سـفينة فصـار بعضـهم    / ٢

أعلاها وبعضهم أسلفها فكان الذين في أسفلها إذا استقوا من الماء مروا على من فـوقهم  

وان . ن تركهم وما أرادوا هلكوا جمعيـاً  فقالوا لو أنا خرقنا في نصيبنا خرقاً ولم نؤذ فإ

  )١(. أخذوا على أيديهم نجوا ونجوا جميعاً 

  ٢المسلمون تتكافأ دماؤهم ويسعى بذمتهم أدناهم وهم يد على من   سواهم    

ضرورة التعاون و التكافل في كل شأن  والشواهد القولية والعملية من هدى الرسول 

  . من شئون الحياة لا تحصى 

ية الجماعة المؤمنة ، المتكاتفة إذن من أصول الدين ، ومن مقتضيات التمكين لـدين  وقض

فـدين  . االله في الأرض ، وأعلاء منهجه على كل منهج، وإسلام الأمر له الله عز وجـل  

. الإسلام ليس من قبيل العقائد الفردية التى ينعزل فيها الفذ ، ويفنى من أجل أنفاذ نفسـه  

ل ودائم ، يعنى بالفرد الداعية ، لأنه دين يقوم على المسـئولية ،  بل هو دين إصلاح شام

. وأن المؤمن فيه يقوم بما قام به الأنبياء من واجب البلاغ والمثال . والأمانة ، والتضحية 

ولـذلك فهـو يـذم الانعزاليـة     .. دون القاصرة  –وأنه دين يعظم العبادة المتعدية النفع 

عليكم بالجماعـة  .. ( انت على حساب الواقعية والجماعة والكمالات الفردية خاصة إذا ك

                                                 
 ) ١٩٩٩١٤(،  مسلم )  ٤٣٨١١(البخارى   ١
  ٢٤٩٣حديث )  ٥/١٣٢( المنكر لها : القائم فى حدود االله  –رواه البخارى   )١(
  ) ٨/١٩(النسائى )  ٤/٤٥٠٣( ابو داوود   ٢



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وعن أنس قال جاء ثلاثة رهط إلى بيوت أزواج النبى ) إنما يأكل الذئب من الغنم القاصية 

  يسألون عن عبادة النبى  أين نحن من النبي . ، فلما أخبروا كأنهم تقالوها وقالوا 

أما أنا فأصلي الليل أبدأ ، وقال الآخر : حدهم وقد غفر له ما تقدم من ذنبه وما تأخر قال أ

. وأنا اعتزل النساء فلا أتـزوج أبـداً   : وقال الآخر . وأنا أصوم الدهر أبداً ولا أفطر : 

أنتم الذين قلتم كذا وكذا ، أما واالله أنى لأخشاكم الله وأتقاكم : اليهم فقال  فجاء رسول االله 

  .)١(ج النساء ، فمن رغب عن سنتي فليس مني له لكني أصوم وأفطر وأنام وأرقد وأتزو

، وخروجـاً عـن ديـن     النزعة للانعزال رغبة عن سنة الرسول  عد الرسول 

وما إلى ذلك إلا لأن الفرد القوي المعطاء إضافة قوية وإيجابية لنفسه وللجماعة . الإسلام 

وة القوي وأن تعـين  لأن من شأن الجماعة المؤمنة المتكاتفة المتعاونة أن تحافظ على ق.. 

  .الضعيف 

فلما أذن االله لرسـوله  . والهجرة السنوية فى الإسلام ليست إلا معلما في هذا الطريق 

: قـال تعـالى   . جعل الهجرة دليلاً على الإيمان وسبباً للنصرة .. في الهجرة إلى المدينة 

ن آووا ونصـروا  إن الذين آمنوا وهاجروا وجاهدوا بأموالهم وأنفسهم فى سبيل االله والذي

والذين آمنوا ولم يهاجروا ما لكم من ولايتهم من شيء حتى . أولئك بعضهم أولياء بعض 

يهاجروا وإن استنصروكم فى الدين فعليكم النصر إلا على قوم بينكم وبينهم ميثـاق واالله  

  .)٢( بما تعملون بصير    

                                                 
 متفق عليه   )١(
 ) ٧٢(الأنفال الآية   )٢(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 ـ ازون الـي الصـف   فجماعة المسلمين غير مسئولة من حيث المبدأ عن الذين لا ينح

ورغم ذلـك فلـئن ابـرووا    ...) مالكم من ولايتهم من شىء حتى يهاجروا.. ( ويوالونها 

فقد فصـل  .. ) فعليكم النصر إلا على قوم بينكم وبينهم ميثاق .. ( النجدة واستنصرو لكم 

تعالى أهل الميثاق والعهد من غير المسلمين على المسلمين لعدم انحيازهم إلي الجماعـة  

  .نخراطهم فى الصف المؤمن وا

كل ذلك لأن تكاليف الدين ثقيلة وعظيمة يعجز عنها الأفـراد وتقـوم بهـا الجماعـة     

  .الأرواح جنود مجندة ما تعارف منها ائتلف وماتناكر منها اختلف : المتحابة بإذن االله 

إلى  فإن ابن آدم لا تتم مصلحتهم إلا بالاجتماع لحاجة بعضهم: يقول الإمام ابن تيمية 

إذا خرج ثلاثـة فـى سـفر    :  ولا بد عند الاجتماع من رأس حتى قال النبى . بعض 

  .  )١( فليؤمروا أحدهم 

تنبيهاً بذلك على سائر . تأمير الواحد فى الاجتماع القليل العارض فى السفر     فأوجب 

  )٢( .أنواع الاجتماع 

د السبيل إلي تنزيله في واقـع  بل مه. والإسلام لم يوجب التكافل نظراً ويهمله عملاً  

  : ومن ذلك . الناس وكفل القيم التى توصل إليه وتقويه 

حتى . وجعلهم سواسية كأسنان المشط . أن جعل الناس ، كل الناس ، من أصل واحد  -١

.. يسهل تعاونهم ويمكن تدافعهم بالمناكب ولم يمـايز بيـنهم إلا بالكسـب والعطـاء     

                                                 
 رواه أبو دواود من حديث أبى هريرة   )١(
 )١٣٣( عن كتاب الشخصية الاعتبارية للمؤلف فى )  ١٣٩ -١٣٨(السياسة الشرعية  )٢(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

عطاء المتعدي على وجه الخصـوص ومنـه التضـحية    والكسب في الدين عموماً وال

يا أيها الناس إنا خلقنـاكم مـن ذكـر وأنثـى     : والبذل فى بناء الجماعة قال تعالى 

  .)٣( وجعلناكم شعوباً وقبائل لتعارفوا إن أكرمكم عند االله أتقاكم إن االله عليم خبير   

بي على أعجمـي ولا  الناس سواسية كأسنان المشط لا فضل لعر:  وقال رسول االله 

  .أحمر على أسود إلا بالتقوى كلكم لآدم وآدم من تراب

  : وكتب على الناس التكافل في التأمل  -٢

  .الدين المعاملة : حتى كان / أ

  .أفاضلكم أحاسسنكم أخلاقاً الموطأون أكنافاً الذين يألفون ويؤلفون : وحتى كان / ب

  .سيد القوم خادمهم : وحنى كان  -ج

االله على الناس التكافل المالي بسن تشريعات قضائية وأخرى أخلاقيـة تتعلـق   وكتب  -٣

بتوزيع الثروة حتى لا يكون المال دولة بين فئة من الناس فينهدم بناء المجمتع فيحصل 

العجز عن التمكين لمنهج االله فتسود مبادىء وضعية تقوم على الصراع الطبقي أحياناً 

وجعـل  . ريس المال فى يد فئة مستغلة أحيانا أخرى والعنصري أحياناً وتقوم على تك

. االله الزكاة الحد الأدنى الواجب لتحقيق التكافل الاجتماعي والعدالة في توزيع الثروة 

ثم حضت الشريعة على الإحسان والتنافس في بذل المال بعبارات لا يملك المؤمن إلا 

  .الوجوب أن يستجيب للنداء فيها بما لا يقل عن الحد الأدني في 

                                                 
 ) ١٣(الحجرات الآية  )٣(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

مثل الذين ينفقون أموالهم فى سبيل االله كمثل حبة أنبتت سبع سنابل فى : قال تعالى  -١
  )١( الخ الآيات   ...كل سنبلة مائة حبة واالله يضاعف لمن يشاء واالله واسع عليم 

  .لا يؤمن من بات شبعان وجاره جائع  -٢

جمعوا ماعندهم فـى ثـوب   كان الأشعريون إذا أرطوا فى الحرب وقل قوت عيالهم  -٣

واحد ثم اقتسموه فهم منى وأنا منهم ولا بد أن أبين كيف تحقق الزكاة وغيرهـا مـن   

. أحكام الدين التكافل والعدالة الاجتماعية لأن ورقة بهذا العنوان ستغطي هذا الجانب 

  . وإنما قصدت إلى إبراء أهميتها من ناحية أصولية 

اجتماعي كبير فهي قربى يتقرب بها المرء إلى االله عز والزكاة فوق أنها وظيفة ذات أثر 

خذ من أموالهم صدقة تطهرهم وتزكيهم بها وصلّ عليهم إن صـلاتك  : وجل قال تعالى 

  )١( سكن لهم واالله سميع عليم   

      والذين تبؤوا الدار والإيمان من قبلهم يحبون من هـاجر إلـيهم ولا يجـدون فـي
ون على أنفسهم ولو كان بهم خصاصة ومن يـوق شـح   صدورهم حاجة مما أوتوا ويؤثر

  )٢( نفسه فأولئك هم المفلحون  
المهاجرون يارسول االله ما رأينا مثـل قـوم قـدمنا    : روى الإمام أحمد عن أنس قال 

عليهم ، أحسن مواساة فى قليل ولا أحسن بذلاً فى كثير، لقد كفونا المؤنة وأشركونا فـى  

  . لا ، ما أثنيتم عليهم : قال . ذهبوا بالأجر كله المهنأ ، حتى لقد خشينا أن ي

  :  وقال رسول االله 

                                                 
 وما بعدها ) ٢٦١(البقرة الآية   )١(
 ) ١٠٣(التوبة الآية   )١(
 )٩(الحشر الآية  )٢(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

إلاَّ أخذها االله بيمينه وإن  –ولا يقبل االله إلا الطيب  –ما تصدق أحد بصدقة من طيب / ١

كانت تمرة تربو فى كف الرحمن حتى تكون أعظم من الجبل كما يربى أحدكم فلـوة  

  )3(  .أوفصيله 

ن الظلم ظلمات يوم القيامة ، واتقوا الفحش فإن االله لا يحب الفحـش ولا  اتقوا الظلم فإ/ ٢

التفحش ، وإياكم والشح فإنه أهلك من كان قبلكم أمروهم بـالظلم فظلمـوا وأمـروهم    

  )١( بالفجور ففجروا وأمروهم بالقطيعة فقطعوا

االله  حتى تصدق أبو بكر بجميع ماله فقال له رسـول " أعظم الصدقة جهد المعقل " و / ٣

 ) :١أبقيـت لهـم االله ورسـوله    -رضى االله عنـه   - ما أبقيت لأهلك ؟ فقال .( 

والوظيفـة       والنصوص فى هذا المعنى لا تحصى تحكي عن أهمية هذه الشـعيرة 

  . ومدى تشوق الإسلام لقبول العبادة عن طاعة وطيب نفس ورضى ببذل المال 

ردي والوظيفة الاجتماعية كان أن اهتمت ولهذه الآثار العظيمة للزكاة على المستوى الف

نحن معشر الأنبيـاء أبنـاء    ( بها كل الأديان السماوية ، تصديقاً لقول الصادق المصدوق

  : فى حق أهل الكتاب : يقول تعالى  ) اتهم شتىهعلات الدين واحد وام

١ /  الزكـاة   وما أمروا إلا ليعبدوا االله مخلصين له الدين حنفاء ويقيموا الصلاة ويؤتـوا
  )٢(  وذلك دين القيمة

  ٢ /  وإذ أخذنا ميثاق بنى إسرئيل لا تعبدون إلا االله وبالوالدين احساناً وأقيموا الصـلاة
  )٣( وآتوا الزكاة   

                                                 
  ٨٦ -٨٥/  ٢سنن الترمذى   )٣(
 أحمد وأبو داود رواه  )١(
  رواه الحاكم والترمذى وابى داوود ١
 )٥(البينة الآية  )٢(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  )٤( وأوصانى بالصلاة والزكاة ما دمت حياً  .. وعلى لسان عيسى عليه السلام / ٣
وجعلناهم أئمة يهـدون بأمرنـا   .. وب وفي حق الأنبياء إبراهيم ولوط واسحق ويعق/ ٤

  )١(وأوحينا إليهم فعل الخيرات وإقام الصلاة وإيتاء الزكاة وكانوا لنا عابدين 
فلا عجب إذن أن يهتم الإسلام بالزكاة ويجعلها الركن الثالث من أركانه مقروناً دائمـاً  

  :بالصلاة قال صلى االله عليه وسلم 

ن لا اله إلا االله محمد رسول االله وإقـام الصـلاة   شهادة أ: بنى الإسلام على خمس ( 

  ) . وإيتاء الزكاة وصوم رمضان وحج البيت لمن استطاع إليه سبيلاً 

  -: ولاية الدولة على الزكاة

وينبغـي  . الزكاة كما قدمنا ركن من أركان الإسلام ، وعبادة فردية ووظيفة اجتماعية 

واجبات تلقائية متـى   –لة في كل مجتمع أن نعلم أن الغالب في مسئوليات وواجبات الدو

عجزت الدولة عنها أو غالبت الدولة وقع الوجوب متعيناً على كل فرد ذي أهلية للوجوب 

.  

وما دامت للزكاة وظيفة اجتماعية بالغة الأثر كان لزاماً أن تتعدى المستوى الفردي أو 

ير أن مسئولية الدولة غ. الشخصي إلى ولاية الدولة المسئولة عن مصالح ووظائف الأمة 

  .لا تلغي مسئولية الأفراد وإنما تتضافر معها لأحداث أفضل النتائج وأعلى المعدات 

                                                                                                                                                         
 )٧٣(الأنبياء الآية   )٣(
 )٨٣(البقرة الآية   )٤(
)١(   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الناس كافة وولاة الأمر مـنهم   –التى أوجبت الزكاة  -لذلك خاطبت نصوص الشريعة

على وجه الخصوص حتى تعكس هذه المعاني وحتى يستشعر كل فرد مسئوليته الفرديـة  

  .لة مسئوليتها أمام االله وأمام الأمة وتستشعر الدو

وأقيموا الصلاة وآتو الزكاة وما تقدموا لأنفسكم من خير تجدوه عند االله / ١: قال تعالى 
  )١( إن االله بما تعملون بصير   

٢ /  خذ من أموالهم صدقة تطهرهم وتزكيهم بها وصلَّ عليهم إن صلاتك سكن لهـم واالله
  )٢( سميع عليم  
ومن المقرر فى الأصول . فى القرآن الكريم الأمر بأداء الصلاة وأخذ الزكاة  جاء واضحاً

وأن الأمر قد توجه بـالإداء لكـل   . ما لم يصرفه عن ذلك صارف  –أن الأمر للوجوب 

و توجه لـولاة الأمـر حـين     .. وآتوا  الزكاة : واحد من أفراد الأمة في قوله تعالى 

خذ من أموالهم صدقة    سنة محمد بن عبد االله بقوله خاطب به االله عز وجل أسوتهم الح

  .. .  

ولكم فى رسول االله أسوة حسنة لمـن  : خطاب لكل الأمة أحيانا  وخطاب الرسول 

كان يرجو االله واليوم الآخر ويكون خطاب لولاة الأمر فى كل زمان أحياناً أخرى كما في 

  . وقد يتعلق بالرسول . هذه الحال 

مر بوجوب الزكاة وأدائها متوجه لكل فرد في الأمة المسلمة ليقوم بأداء وعليه فإن الأ

  -:هذه الفريضة 

  .تزكية لنفسه من الشح / ١
                                                 

 )١١٠(البقرة الآية   )١(
 ) ١٠٣(التوبة الآية   )٢(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .وتطهيراً لكسبه من الخبث / ٢

  .وابتغاء مرضاة االله عز وجل / ٣

  .وخدمة لوظائف هذه الشعيرة الاجتماعية وغيرها / ٤

وإلا أداهـا  .. قائمة على إنفاذ أمـر االله  ويلزمه أن يؤديها للدولة ما دامت موجودة و

  .باجتهاده 

في أن تعد العدة وتخطط وتدبر أنجع  –الدولة  –والأمر فوق ذلك متوجه لولاة الأمر 

  -: السبل لجبايتها وأيسرها لصرفها وأن تجتهد لاتخاذ كل التدابير اللازمة لذلك 

  .تذكرة وإعانة العباد على أداء واجباتهم / ١

  .ها عنوة لمن يماطل في أدائها ولأخذ/ ٢

  .وذلك بغرض إنفاذ أمر االله وأداء وظائف الزكاة وتحقيق مصالح العباد / ٣

بل أكد ولاية . ولم يقف القرآن الكريم عند حد إيجابها على الأفراد وأخذها من قبل الدولة 

الدسـتورية  الدولة عليها بأن جعل الجهاز الإداري المشرف عليها واحداً من أجهزة الدولة 

وذلكم بالنص على العاملين عليهـا ضـمن مصـارف    .بالنص عليه في القرآن الكريم  –

إنما الصدقات للفقراء والمساكين والعاملين عليها والمؤلفـة قلـوبهم   : قال تعالى . الزكاة

 وفى الرقاب والغارمين  وفى سبيل االله وابن السبيل فريضة من االله واالله عليم   حكـيم  

)١(  

                                                 
 )٦٠(التوبة الآية   )١(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

جاء تالياً للفقراء والمساكين ومعلوم  –العاملين عليها  –ظ أن جهاز إدارة الزكاة نلاح

رغم ذلك قدم االله عز وجل اعظاماً لأمر . أن هذا سهم تبعي وهناك مصارف أصلية غيره 

الزكاة وضماناً لمؤسستها حتى يؤمن لها الاستمرارية والتخطيط الدائم والسليم حتى تؤدي 

هكذا اهتمت به الشريعة وقدمتـه لأن وظيفـة   . الدولة الأخرى  وظائفها ضمن مؤسسات

  .ومن قواعد الأصول أن ما لا يتم الواجب إلا به فهو واجب . الزكاة لا تؤدى إلا به 

هذه الأوامر إلى برنامج عمل قصل فيه مـا   أما من حيث السنة فقد ترجم الرسول 

كانت . زية وإدارات أخرى إقليمية ورد مجملاً في القرآن  حتى تأسست للزكاة إدارة مرك

  .الزكاة عنده من الأهمية بحيث كان يأخذ عليها البيعة 

على إقام الصـلاة وإيتـاء    ففي البخاري عن جابر بن عبد االله قال بايعت الرسول / ١

  .الزكاة والنصح لكل مسلم 

فادعهم إلـى   إنك تأت قوماً من أهل الكتاب ، ( :وعندما بعث معاذا إلى اليمن قال له / ٢

شهادة أن لا إله إلا االله ، وأني رسول االله ، فإن هم أطاعوك لذلك ، فـأعلمهم أن االله  

افترض عليهم خمس صلوات فى كل يوم وليلة ، فإن هم أطاعوك لذلك فأعلمهم أن االله 

افترض عليهم صدقة تؤخذ من أغنيائهم فترد على فقرائهم ، فإن هم أطـاعوك لـذلك   

    ).١الهم واتق دعوة المظلوم فإنه ليس بينها وبين االله حجابفإياك وكرائم أمو

  :ولذلك نلاحظ فى السياق 

  أن الصلاة والزكاة تأتيان بعد الشهادة والإقرار بتوحيد االله وإفراده بالعبودية / ١
                                                 

 رواه البخارى ومسلم واحمد وابو داوود والنسائى ١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وأنه متى ما أقرت الرعية بدفع الزكاة فقد . وأن على الوالى أن يبلغ تشريعات الزكاة / ٢

اللهم من ولى أمر ( : بالعدل وكف الظلم حتى قال صلى االله عليه وسلم وصى العامل 

 ١أمتى شيئاً فشق عليهم فاشقق عليه اللهم من ولي أمر أمتي شيئاً فرفق بهم فارفق بـه 

.(  

وعلى الرعية أن تبادل جهاز الزكاة ذات المسئولية والعدل فيخرجوا الزكاة طائعين 

أما إن ماطلوا في أدائهـا  . وسط أموالهم لا حشفها قاصدين بها القربى وأن يعطوها من أ

  : قال تعالى     . فقد توعدتهم الشريعة بعقاب أخروى وآخر دنيوي 

  والذين يكنزون الذهب والفضة ولا ينفقونها فى سبيل االله فبشرهم بعذاب أليم يوم يحمـى
نفسكم فـذوقوا  عليها في نار جنهم فتكوى بها جباههم وجنوبهم وظهورهم هذا ما كنزتم لأ

  )١( ماكنتم تكنزون  
  : قال رسول االله  

ما من صاحب ذهب ولا فضة لا يؤدي حقها جعلت له يوم القيامة صفائح ، ثم أحمي (/ ١

عليها في نار جهنم فيكوى بها جنبه وجبهته وظهره ، في يوم كان مقداره خمسين ألف 

  .  ٢وإما إلى النار سنة ، حتى يقضى بين الناس فيرى سبيله ، إما إلى الجنة

وما من صاحب بقر ولا غنم لا يؤدي حقها إلا أتى يوم القيامـة تطـؤه بأظلافهـا ،    

وتنطحه بقرونها ، كلما مضى عليه آخرها ردت عليه أولاها ، حتى يحكم االله بين عبـاده  

                                                 
  ٩٢٩ص  ١٨٢٧مسلم حديث  ١
 ) ٣٥-٣٤(التوبة الآيات  )١(
   ٤٤٨ص  ٩٨٧مسلم حديث  ٢



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

في يوم كان مقداره خمسين ألف سنة مما تعدون ثم يرى سبيله إما إلى الجنة وإمـا إلـى   

     ).النار 

من آتاه االله مالاً فلم يؤد زكاته مثل له يوم القيامة شجاعاً أقرع له زبيبتان ، يطوقـه  (/ ٢

أنا مالك ، أنا كنزك ثم تلا : ثم يقول  –يعنى بشدقيه  –يوم القيامة ، ثم يأخذ بلهزمتيه 

ولا يحسبن الذين يبخلون بما آتاهم االله من فضله هـو خيـراً لهـم    : الآية  النبى 

  )  )2وقون ما بخلوا به يوم القيامةسيط

هذا ما كان من علاج على المستوى الأخلاقى لكل فرد حتى يؤدى الزكـاة بالوجـه   

الذي تحقق به الزكاة المقصودالعبادة ووظيفتها الاجتماعية فإنا أبى من وجبت عليه الزكاة 

. لمسـنودة للزكـاة   ذلكم الخيار فالدولة مسئولة عن إنفاذ أمر االله وتحقيق مصالح العباد ا

  :  قال رسول االله . وهذا تدبير عقابى دنيوي لئلا تتعطل مصالح العباد 

مؤتجراً فله أجره ، ومن منعها فإنَّا آخذوها وشطر ماله  –الزكاة  -من أعطاها أى ( 

  ) . ١، عزمة من عزمات ربنا ، لا يحل لآل محمد منها شيء 

وابتلـي المسـلمون   .. ة مضى العمـل  وعلى هذه الأسس الواضحة من القرآن والسن

بالرفيق الأعلى في امتناع البعض عـن أداء   وامتحنت هذه الأسس عقب لحاق الرسول 

فما كان من أبي بكر إلا أن جرد الجيش . الزكاة رغم إقرارهم بما عداها من أحكام الدين 

د مـن هـول   أقدم أبوبكر على كل ذلك والمسلمون لم يفيقوا بع. لحضهم على دفع الزكاة 

                                                 
  ١١١٤،  ١٤٠٣والحديث رواه البخارى انظر فتح البارى حديث رقم   )١٨٠(آل عمران الآية  )٢(
  ٥/٤احمد  ١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وأقدم على ذلك وقد جاءته الأنباء بردة مسيلمة وغيره من .  العصاب في موت الرسول 

فقالوا كيف تقاتل من شهد أن لا إلـه  . فحاجه بعض الصحابة ومنهم عمر فى ذلك. القائل 

فقال لهم رضي االله عنه واالله لأقاتلن من فرق بين الصلاة . إلا االله و أن محمداً رسول االله 

 واالله لو منعونى عناقاً كـانوا يؤدونهـا لرسـول االله    . فإن الزكاة حق المال . الزكاة و

  . لقاتلتهم على ذلك 

فو االله ماهو إلا أن قد شرح االله صدر أبى بكر للقتال فعرفت أنه الحـق  .. فقال عمر 
  .فوافقوه بعد الحجة حتى صار ذلك إجماعاً منهم . ١

فهي شعيره بإعتبارها  –ة على شعيرة ووظيفة الزكاة محمل ما تقدم يؤكد ولاية الدول

وكل أهـداف  .. عبادة وقربى ، وهى وظيفة لما لها من آثار أخرى مؤدية لمصالح العباد 

وبـلا  . وعلى الدولة إذن أن تسعى جاهدة لخدمة الغرضين معاً . تتجه لمصلحة الإنسان 

من الأقوياء الأمناء من الأمين  وعلى الدولة أن توليها أهلها.. أدنى شك مسئولية عظيمة 

وهذا مجال واسـع لا سـبيل   .. العام إلى أدنى مسئول وأن تجتهد في متابعتهم وتذكرتهم 

  . مناقشته في هذه الورقة المحدودة الغرض 

  -: المخـاوف 

وقد يتخوف من أن تولي الدولة لشئون الزكاة قد يؤدي إلى الانحراف بها وتولية مـن  

فقد عرضـت  . و هذه مخاوف ليست بجديدة . يهها في غير مصارفها ليس أهلاً لها وتوج

  .فوجه بدفعها للدولة رغماً عن ذلك  على الرسول 
                                                 

 ٣٢/  ١/ومسلم ٢/١٣٩٩/البخارى  ١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

إذا أديت الزكاة إلى رسولك فقد برئت منهـا إلـى االله    عن أنس أن رجلاً قال لرسول 

جرهـا  إذا اديتها إلى رسولى فقد برئت منها إلى االله ورسوله فلـك أ : ورسوله ؟ قال نعم 

  )١( . وشعر على من بدلها 

وكذلك ذهب جمهور العلماء إلى دفع الزكاة لولاة الأمر وإن خشر الدافع أن الوالي سيبدل 

وما إلى ذلك إلا لأن الفسدة الناجمة من عدم اهتمام الدولة بهذه الشعيرة أعظم بكثير . فيها 

  )٢( . من مجرد خوف تبديلها من قبل العامل 

عة حذرت وغلظت العقوبة على من يعتدي من الولاة والعمال على مـال  علماً بأن الشري 

  )٣(. المتعدي في الصدقة كمانعها :  قال رسول االله . الزكاة والمال العام عموماً 

ومنهم من عاهد االله لئن آتانا : فقال تعالى . ونعلم ما ادخر االله من عذاب لمانعي الزكاة 
الحين  فلما آتاهم من فضله بخلوا به وتولـوا وهـم   من فضله لنصدقن ولنكونن من الص

معرضون فأعقبهم نفاقاً فى قلوبهم إلى يوم القيامة يلقونه بما اخلفوا االله ما وعـدوه وبمـا   
  )١( كانوا يكذبون  

  -:وفى الختام نقول أن ولاية مسئولية الزكاة لا تستقيم إلا إذا 

  .الله عزوجل  –بيره وصغيره ك –أعلنت الدولة إقرارها بإسلام الأمر كله / ١

وعملت جاهدة على تنفيذ هذه العقيدة في المظهر والمخبر وضمنت ذلك كل وثائقها / ٢

  -:خاصة 

  .الدستور / أ

                                                 
 ١٧٤/ ٤متفق الأخبار    )١(
 ١٧٥/ ٤نيل الأوطار   )٢(
 ٧٩/ ٢سنن الترمذى  )٣(
 )٧٧-٧٥(التوبة الآيات   )١(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .القانون / ب
  . أنظمة الحكم / ج

أما إن أرادت أن تتخير من ذلك ما يروق لها ويسهل عليها ويخدم غرضـها وتقـل   

والكل عندئذ في حل عن الأمتثال ..نهج االله بالنقص فقد اتهمت م –معارضته من الأعداء 

 –لأن االله سبحانه وتعالى ذم ذلك الصنيع من المغضوب علـيهم  . لها و الائتمار بأمرها 

  فقال جل من قائل. وحذر منه هذه الأمة  –بني إسرئيل 

 :  أفتؤمنون ببعض الكتاب وتكفرون ببعض فما جزاء من يفعل ذلك منكم إلا خزي فـي
  )٢( اة  الدنيا ويوم القيامة يرودن إلى أشد العذاب وما االله بغافل عما تعملون  الحي

وما بأهل السودان اليوم من أصاب أكثر من نقص عبوديتهم الله عز وجل ممثلاً فـى  

وليس لهم دواء أنجع من الأوبة إلى االله والتمكين لشريعته وهديه .. عدم تطبيق منهج االله 

على ذلك فهم أقدر بتوفيق االله ووعده إلى تجاوز كـل الصـعاب    فإذا استقامت حالهم.. 

ولا نحتاج لأن نقول شيئاً عن حقوق غيـر  .. وتذليل كل العقبات وريادة أفريقيا بإذن االله 

بل منهج متكامل يكفل .. المسلمين فى السودان لأن منهج االله ليس منهجاً خاصاً بالمسلمين 

  . نظام قانوني  حقوق غير المسلمين كأحسن ما يكفلها

  . ألا وفق االله ولاة الأمر في أن يقودوا سفينة هذه الأمة لهذه الاستقامة 

  

  

  

                                                 
)٢ (  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  بسم االله الرحمن الرحيم

  

  

  دور المصارف الإسلاميةفي أثراء الزآاة
  

  

`%�i���y}*{��1א�א��h��[מ����f���b��� �
  

  

  م١٩/١٩٨٨- ١٦: خلال الفترة
  

  

א 

 

אא 

אא 
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 

אאא 

  دور المصارف الإسلامية في أثراء الزآاة
  :مقدمــــة

رأيت أن أقدم لهذه الورقة بنبذه مختصرة عن تجربة البنوك الإسلامية والتـي وعـت   

لذلك اهتمـت  وبناء الأمة و عمبكراً ما للزكاة من قيمة ودور في التكافل بين أفراد المجتم

بالزكاة ووضعها من ضمن أهدافها التي تعمل على تحقيقيها كما سأتناول بشي من الإيجاز 

ثم يكون التركيز من بعد ذلـك علـى تجربـة     ٠أيضا أهمية الزكاة ودورها في المجتمع 

المصارف الإسلامية في السودان ودورها في إثراء الزكاة خلال الفترة الماضية وما يمكن 

ه في المستقبل في أحياء هذه الفريضة واستقطاب مواردها لصـالح المجتمـع   أن تسهم ب

  والدولة

  -:نشأة المصارف الإسلامية 

يعتقد البعض أن فكرة إنشاء المصارف والمؤسسات المالية الإسلامية بدأت مع ظهور 

نظام الإسلام نظـام   نالحركة وأن نظام الاسمية في مصر إذ كان من أدب هذه الحركة أ

لكل مناحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ونتيجة لهذا الفهم فقد نشـأت   شامل

  :ةعدة شركات تجارية تدار على ضؤ أحكام الشريعة الإسلامية وفقا للأسس التالي

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .بالربا أخذاً وعطاء  لعدم التعام/ ١

 .الربح قليل وعدم الاحتكار والاستغلال  .١

 .والاجتماعية  ةالاقتصاديالتركيز على مشروعات التنمية  .٢

  .إيتاء الزكاة  .٣

أما عن تجربة المصارف الإسلامية بصورتها الراهنة فهى فقيرة بعدة مراحل نوجزها كما 

  -:يلي

أنشاء بنوك ادخار بالمعملة المحلية في ميت غمر بجمهورية مصر  ١٩٦٣تم في عام  )١

ثمارها في مشروعات العربية وتقوم هذه البنوك علي فكرة تجميع مدخرات القرية واست

  .اقتصادية يوزع عائدها على أصحاب الأموال المودعة 

أنشيء بنك ناصر الاجتماعي بغرض تحقيـق التكافـل الاجتمـاعي فـي      ١٩٧١في  )٢

 -:المجتمع المصري وكان يتكون من ثلاث إدارات هي

  الإدارة العامة للقروض

ط البنوك الحديثـة  انشئ بنك دبي الإسلامي كأول بنك إسلامي علي نم١٩٧٥في عام   )٣

بحيث يقبل ودائع الجمهور ويقدم مختلف أنواع الخدمات المصرفية بجانـب عمليـات   

 .الاستثمار وفق الصيغ الإسلامية كبديل للتمويل الربوي القائم على نظام الفائدة 

تم إنشاء كلا من بنك فيصل الإسلامي السوداني وبنك فيصـل الإسـلامي    ١٩٧٨في  )٤

 .مي الأردني علي نمط بنك دبي الإسلامي المصري والبنك الإسلا



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تلا ذلك قيام العديد من المصارف والشركات الإسلامية في كل من السودان مصـر    )٥

الأردن البحرين ماليزيا بنغلاديش وقبرص كما نشأت بنوك وشركات إسـلامية فـي   

  . نبعض الدول الأوربية كبيت التمويل الإسلامي بلند

سمبورج هذا إلى جانب مجموعة دار المـال الإسـلامي   والمصرف الإسلامي الدولي بلك

في شتى أنحـاء   الإسلاميةومجموعة البركة ولديهما عدد كبير من الشركات والمصارف 

  العام

لقد تدرجت تجربة المصارف للسلامية من مجرد كونها جزراً معزولة هنا وهناك في   )١

ه مثلما حدث فـي إيـران   النظام المصرفي بأكمل ةبعض الدول الإسلامية إلى درجة أسلم

قيام الاتحاد الدولي للبنـوك  (وأصبحت لها كيانات تربطها ببعض  ٠والسودان .وباكستان 

هذا ألي جانب ما يقوم بنك التنمية الدولي الإسلامي في جدة والذي أنشيء عام ٠الإسلامية 

  .فيما يختص بتنسيق جهود البنوك الاسلامية ١٩٧٥

. مية بالزكاة اهتماماً عظيماً تعدى مجـرد الإقـرار  لقد كان اهتمام المصارف الإسلا

بأهميتها ودورها في التنمية الاقتصادية والاجتماعية إلي إخراجها الفعلي وتوزيعها  فـي  

مصارفها الشرعية وأصبح إحياء فريضة الزكاة احد هموم المصارف الإسلامية ونصـت  

رف الإسلامية في سبيل على ذلك في معظم عقود تأسيسها وصارت أحد إيجابيات المصا

  تثبيت عرى الإسلام وإرساء دعائمه وأركانه في مجتمعنا المعاصر

  -:أهمية الزكاة ودورها الاقتصادي والاجتماعي 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الزكاة ركن من أركان الإسلام الخمسة كما بينها  حديث الرسول صـلى االله عليـه   

حمد رسـول االله ؛وأقـام   بني الإسلام علي خمس ؛ شهادة أن لا اله إلا االله ؛ أن م" وسلم 

وهى فريضة  "؛وإيتاء الزكاة ؛وصوم رمضان؛ وحج البيت لمن استطاع إليه سبيلا ةالصلا

تؤخذ من الأغنيـاء   ٠٠٠تعبدية مالية تفرض علي المال النامي والزائد متى بلغ النصاب

ولقد أفاضت آيات القران الكريم وأحاديث الرسول صـلى االله عليـه    ٠وترد على الفقراء

  ٠لم في بيان أهميتها وإحكامها وتبيان أنصبتها ومصارفه و الحس علي أخرجهاوس

خذ من أموالهم صدقة تطهرهم وتـزكهم بهـا      : مخاطباً الرسول : قال تعالى 
 . )١(  وصلَّ عليهم أن صلاتك سكن لهم واالله  سميع عليم

عليهم صـدقة   ضفأعلمهم أن االله افتر عندما بعث معاذاً إلى اليمن وقال رسول 
تؤخذ من أغنيائكم وترد علي فقرائهم فإن هم أطاعوك لـذلك فإيـاك وكـرائم     مفي أموله

   ١أموالهم ؛ واتق دعوة المظلوم فأنها ليس بينها وبين االله حجاب
 

  -:وجاء في بيان مصارفها قوله تعالي

    قـاب  أنما الصدقات للفقراء والمساكين والعاملين عليها والمؤلفـة قلـبهم وفـي الر

وتبرز أهمية  )٢( والغارمين وفي سبيل االله وابن السبيل فريضة من االله واالله عليم حكيم 

تطهر الـنفس وتنمـي    –الزكاة ألي جانب أنها فريضة تعبدية وركن من أركان الإسلام 

فهي أيضا تؤدي وظائف اقتصـادية واجتماعيـة    –المال وتحض على التعاون والتكافل 

  -:تمع وفيها العلاج لكثير من المشاكلتحتاجها الدولة والمج

                                                 
  ١٠٣التوبة الاية  )١(
 رواه البخارى ومسلم واحمد وابى داوود  والنسائى  ١
  ٦٠التوبة الاية  )٢(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

فهي تسهم في حل مشكلات البطالة لأنها تلعب دور الممول لكل ذي تجارة أو حرفـة   •

يحتاج معها إلي مال لتسيير أعماله أو اغتناء معدات حر فته وفي ذلك تمكين للشخص 

 ٠من أغناء نفسيه بنفسه

غنياء وترد علـى الفقـراء   وتسهم في علاج مشكلات الفقر لأنها تؤخذ من أموال الأ •

 ٠وربما لا يعرف الكثيرون هدفاً للزكاة غير علاج مشكلة الفقر

وأن سهم الغارمين متسع لمجابهة مشكلات الكوارث والديون التي تحل بأفراد المجتمع  •

. 

كما أن أخذ الزكاة من الأغنياء وردها علي الفقراء فيه تفتيت للثروة وتوزيعهـا بـين    •

 : يساهم في إعادة توزيع الدخل قال تعالي  أفراد المجتمع بما

    و اليتـامى     ما أفاء االله على رسوله من أهل القرى فلله وللرسـول ولـذي القربـى
  )١(  منكم الأغنياء  والمساكين وابن السبيل كي لا يكون دولة بين

 
وأن فرض الزكاة يؤدي إلى تحريك الأموال وتوجيهها نحو الاستثمار بـدلاً عـن   

وحبسها حتى لا تأكلها الصدقة ولا شك أن ذلك يقود بالدور إلى تنميـة وتطـوير   كنزها 

  .المجتمع اقتصادياً واجتمعاعياً  

  -:دور المصارف الإسلامية في أثراء الزكاة 

بدأت تجربة المصارف الإسلامية في السودان بقيام بنك فيصل الإسلامي في عـام  

على هدى الشريعة الإسلامية التي تحرم م كأول بنك في السودان يؤسس معاملاته ١٩٧٨

                                                 
  ٨سورة الحشر الاية   )١(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الفائدة الربوية أخذاً وعطاء وقدمت بديلاً عنها صيغ المعاملات الإسلامية المعروفة مـن  

ولقد كان في نجاح تجربة بنك فيصل في تقـديم   ٠الخ  ٠٠٠مشاركة ومرابحة ومضاربة 

مية فـي السـودان   خدمات وفق الصيغ الإسلامية حافزاً لقيام العديد من المصارف الإسلا

حيث أعقبة كل من بنك التضامن الإسلامي بنك التنميـة التعـاوني الإسـلامي والبنـك     

كما قام بنك البركة السوداني والبنـك  ١٩٨٣الإسلامي السوداني ونشأت جميعها في عام 

وأصبح بذلك عدد البنوك الإسلامية في السودان  ١٩٨٤الإسلامي لغرب السودان في عام 

وتبع ذلك أيضا قيام العديد من الشركات الإسلامية التي تعمل في مختلـف  نحو ستة بنوك 

وأهمها شركة التنمية الإسلامية  ةالمجالات بعضها تابع للبنوك والبعض الآخر مستقل بذات

  ٠والشركة الإسلامية لللاستثمار ضمتها

لقد برز من أهداف هذه البنوك والشركات والتى ضمنتها في عقود تأسيسها حرصها 

التام على تخليص المجتمع من التعامل الربوي وعلي المساهمة فـي التنميـة اقتصـادياً    

ولقد ظلت هذه البنـوك   ٠واجتماعياً من خلال استثماراتها ومساهماتها في حل مشكلاته 

أنما تعمل وسعها لأسـلمه الحيـاة الاقتصـادية     ٠تبين أنها لم تقم علي إزالة الربا وحده 

  .امه بالزكاة التي نحن بصدد بيان مساهمتها فيها والكسب عامة ومن اهتم

لقد كانت الزكاة أحد الوسائل التي انتهجتها البنوك الإسلامية والشركات الإسـلامية  

لإبراز دورها في المجال الاجتماعي فنصت على الالتزام بزكاة أموالهـا وعلـى قبـول    

يعها نيابة عنهم ونذكر زكوات أموال المسلمين عامة في صناديق الزكاة لتشرف علي توز



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

إذ بلـغ  ٠على سبيل المثال لا الحصر تجارب البنك الإسلامي السوداني في هذا الصـدد  

م اسـتفاد  ١٩٨٦مليون جنة سوداني بنهاية  عـام   ٩إجمالي زكاة هذه البنوك الثلاثة نحو 

منها الآلاف من الأفراد والأسر والمؤسسات الخيرية هذا بخلاف زكوات البنوك الأخرى 

انظـر الجـدول   (الشركات الإسلامية المتعددة التي تسير على المنهج في إخراج الزكاة و

  ).أدناه

  

  المجموع ١٩٨٦  ٨٥ ٨٤ ٨٣ ٨٢ ٨٠  ٧٩  البنك

  ٦٤٤٩  ٧١٥ ١١٢٩ ١١٥٩ ١٩٤٢  ١٧٠ ١٢٥  فيصل

  ١٥٠١  ٣٨٢  ٤٦٧ ٣٠١ ٣١٥ " "  ""  التضامن

الإسلامي 

  السوداني

"  " " ٩٦\١٠١٦٨  ٢٠٥  ٢٢٧ ٢٣٦ ٥١  

  

أن مثل هذا المبلغ الكبير الذي أخرجت البنوك الإسلامية طواعيـة واسـتجابة   ولاشك 

يدل دلاله واضحة على مدى  –لأمر االله ورسوله في أخراج الزكاة من غير من  ولا أذي 

أن تسهم به الزكاة في علاج مشكلات الفقر ودعم مالية الدولة إذ مـا فرضـت    نما يمك

ت العامة في السودان  خاصة و أن أعدادها تزيـد  فرضاً علي جميع المؤسسات و الشركا

  ٠ًفي وعاء الزكاة وفيها من رأسمال وإرباح في تكاثر أيضا



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  -:مستقبل المصارف الإسلامية والزكاة 

  أن قيام المصارف الإسلامية بأداء الزكاة وجعلها أحد اهتماماتها 

 ـ يفرض عليها عبئاً أكبر يتعدى مجرد القيام بإخراجها إلي العمل ع و  الي تنميـة إيراداته

  -:الإسهام في توظيفها بما يغني السائلين عن السؤال وهذا في تقديري يتطلب الآتي

أن تحرص جميع المصارف الإسلامية والشركات والمؤسسات الماليـة الإسـلامية    :أولاً

وأرباحها ولا شك أن التزايد الكبير فـي   االمختلفة على أخراج الزكاة عن رأسما له

سسات الإسلامية و الإقبال على التعامل معها سـيوفر لهـا الكثيـر مـن     عدد المؤ

  ٠والأرباح والتي تقوم بدورها في زيادة حجم الزكاة كل عام لالرأسما

لابد للمصارف الإسلامية أيضا من حث المواطنين عامة وعملائها خاصـة علـى    :اًثاني

اة لدي كل بنك وهذه ضرورة إخراج زكاة أموالهم و إيداعها في حسابات خاصة بالزك

يتطلب جهداً إعلامياً لحث الناس على إخراج الزكاة وتيسير وسـائل جمعهـا ولعـل    

  رانتشار البنوك الإسلامية في مختلف أنحاء السودان سيمكنها من أداء هذا الدور الكبي

وهذا يعني أن تسعى البنوك الإسلامية لاستقطاب أموال الزكاة كسـعيها لاسـتقطاب   

ء ولعل قيام العديد من فروع البنوك الإسلامية في مناطق الإنتاج وتمركز ودائع العملا

هذا فضلاً عن أن غالبية عملاء البنـوك   ٠الثروة يؤهلها لأن تؤدي هذا الدور بفعالية 

الإسلامية اختاروا التعامل معها لتعاملها وفقاً لأحكام الشـريعة الإسـلامية وبالتـالي    

  .لأخرج الزكاة فسيكون أكثر استجابة لندائها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ففي المـال   –يجب أن لا يقف دور البنوك الإسلامية عند استقطاب الزكاة وحدها  -:ثالثا

وانما يجب أن يتعدى ذلك لاستقطاب التبرعات والهبـات وشـتي    –حق سوى الزكاة 

فعـن  ٠أنواع الصدقات وتيسير جمعها ومن ثم توظيفها بما يخدم الأفراد والجماعـة  

سألت أو سئل النبي صلي االله علية وسلم عن الزكاة فقال أن : ( فاطمة بنت قيس قالت

ليس البـر أن تولـوا   ( في المال لحقاً سوى الزكاة ثم تلا هذه الآية من سورة البقرة 

  )١( ) وجهكم قبل المشرق والمغرب

يمكن للبنوك الإسلامية من خلال خبراتها في مجال العمل الاستثماري أن تسـهم   -:رابعا

أموال الزكاة سواء في شكل مشروعات  إنتاجيـة أو خدميـة يخصـص    في توظيف 

عائدها للمستحقين للزكاة ويمكن للبنوك الإسلامية أن تنسق فيما بينهـا لإقامـة هـذه    

المشروعات ويمكنها أيضا أن تنسق مع وزارة الرعاية الاجتماعية وديـوان الزكـاة   

  ٠ليتكامل بذلك الجهد الشعبي والرسمي في هذا الشأن

  خاتمــةال

أختم بأن ما ورد في شان الزكاة من حيث فرضيتها وأهميتهـا يتطلـب أن تتضـافر    

الجهود للنهوض بها ووضع الخطط والبرامج التي تساعد على جمعهـا وتوظيفهـا فـي    

ولا شك أن البنوك الإسلامية التي وضعت من ضمن أهدافها إحياء  ٠مصارفها الشرعية 

لمبادرين بأخرجها وأول الداعين لجمعها  وتوظفيهـا  هذه الفريضة يتطلب أن تكون أول ا

بما يعود بالخير علي المجتمع أفراداً وجماعات خاصة وأن مجتمعنا اليوم يعاني كثيراً من 
                                                 

  ٢/٨٥سنن الترمذى   )١(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

مشكلات الفقر والبطالة والكوارث والفوارق المادية كما أن تجربة البنوك الإسلامية فـي  

تشجيع قيام ورعاية مثل هـذه المؤسسـات   هذا المجال ينبغي أن تكون فيها حافزاً للدولة ل

وأن الإحصاءات التي أوردنها في  ٠التي تعمل على إحياء عرى الإسلام وأبطال ما سواها

هذا الورقة حول إيراد الزكاة في بعض البنوك الإسلامية تذل دلالـة واضـحة علـى أن    

ة ونحن فـي  الزكاة ستوفر مورداً مالياً مقدراً إذا ما فرضت على جميع المؤسسات خاص

  .ولعل ذلك من أوجب واجبات الدولة  ٠٠عصر المؤسسات 

  و االله المستعان

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  بسم االله الرحمن الرحيم

 

 

 

  المؤتمـر القـومي الأول للزآـاة
 

y��%����-������}���� �

  

  

  الزآـاة والإصـلاح الاجتمـاعي
  

  

אא 

אאאא 
  

  
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  ة في الرعاية الاجتماعيةدور الزآا

  معالجــــة اجتماعيــة مهنيـــة

  اتحاد الأخصائيين الاجتماعيين بالسودان   ورقـــــــــــة
  

يعالج اتحاد الأخصائيين الاجتماعيين بالسودان دور الزكاة في الرعاية الاجتماعية من 

وفي  ٠جتماعية مداخل توظيف أموالها لخدمة مشكلات المجتمع السوداني من النواحي الا

قلبها الفقر وآثاره السالبة التي تغذيها الازمة الاقتصادية الموروثة من الحكم الـديكتاتوري  

  ٠المزال

  : نقدم في الورقة 

 صورة واقعية للمجتمع السوداني في حالته الراهنة  -

موجزاً للرعاية الاجتماعية والخدمة الاجتماعية في علاقتهما بالزكـاة كنظـام اجتمـاعي    

 .لخص للتوصيات م

  -:؟كيف يبدو المجتمع السوداني في حالته الراهنه 

  

 ٠هناك ضيق اقتصادي ومعاناة شديدة في المعيشة لذوى الـدخل المحـدود خاصـة   

تساقطت أسر كثيرة لعجز الحكومة عن إيجاد العمل للخرجين من أبنائهـا وفقـد كثيـر    

  ٠مون من عجز ماليأعمالهم المؤقتة في الزراعة والصناعة لما يعانيه المخد



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

واضطرت مجموعات كبيرة من المواطنين لإرهاق طاقات عملهم بالعمل في أكثر من 

موقع في اليوم الواحد للحصول علي لقمة العيش الكريمة فأصبحوا أقرب إلي المسـاكين  

وفي الأرياف السودانية التـي  ٠والفقراء منهم إلي القادرين مالياً على تحمل أعباء الحياة 

ق من ضربات المجاعة والجفاف الموجعة عطالـة  موسـمية وفقـاً لظـروف     بدأت تض

 ٠الزراعة الحكومية بهطول الأمطار والعوامل الطبيعية للاخرى علاوة على ضعف التقنية

وحول المدن وفي داخل أحيائها الشعبية الفقيرة يعيش مئات الآلاف من المعـدمين الـذين   

في بعض مناطق  حعمليات التمرد المسل ةأو نتيج نزحوا إليها هرباً من الكوارث الطبيعية

والجائعين وهم قطعاً يقعـون فـي    نوزاد مؤخراً عدد الأطفال المتشردي ٠الجنوب أساسا 

وقـد جـاءوا إلـي     ٠جنس السائل المحروم واليتيم المقهور والمستضعفين من الأطفـال 

طق الصناعية نتيجة العواصم من الأقاليم في الوقت الذي ضاقت فيه فرص العمل في المنا

لارتفاع أسعار المواد و ندرتها وتضخم مشكلات الضيق المعيشى ومـن ثـم تضـاءلت    

وكادت أن تنعدم فرص التدريب التقليدى للصبيان وأصبح العمل لا يتوفر إلا للمهرة فقـط  

في أحسن الحالات وبذلك تدفقت جيوش جرارة من المتبطلين غير الحرفيين من القرويين 

  .عرفون نشاطاً سوى الرعي والزراعة التقليدية الذين لا ي

  -: علاقة الرعاية الاجتماعية والخدمة الاجتماعية بالزكاة/ ٢

يتركز دور الرعاية الاجتماعية أساساً في تنظيم العون الرسمى والطوعي في المجتمع 

مـع  ككل لمواجهة المشكلات الاجتماعية والتنموية علاجياً ووقائياً باثـارة قـدرات المجت  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ومؤخراً شدد المؤتمر الدولي لوزراء الرعايـة الاجتماعيـة   . والاهتمام بفئاته المحتاجة 

بالأمم المتحدة على الدور التنموي للرعاية الاجتماعية بالنسبة لكل السكان مع التأكيد على 

الالتزامات الخاصة نحو الجماعات المحرومة بمساعدتها على النهوض الـذاتي لتحقيـق   

مذكرة السكرتير العام للأمم المتحـدة فـى المـؤتمر الإقليمـي     . ( ع الإنتاج التنمية ورف

  ) . ٤(، ص ١٩٨٧التشاوري للرعاية الاجتماعية 

أما الخدمة الاجتماعية فهى مساعدة الأفراد والجماعات ومعاونيهم كفصـيلة مهيمنـة   

لطبعـة  للأستاذ صباح الدين علـي ، ا " الخدمة الإجتماعية " راجع مؤلف . ( متخصصة 

  ) .٥(، ص  ١٩٦٣الثانية ، 

إن التعاريف المذكورة آنفاً في المراجع المعينـة بالرعايـة الاجتماعيـة والخدميـة     

الاجتماعية تجعل من الرعاية الاجتماعية إطاراً حديثاً لتنظـيم كافـة الجهـود الرسـمية     

السـكانية  والطوعية الرامية إلى إنهاض الخدمات الاجتماعية وتوفيرها لأ كثر القطاعات 

حاجة لها باستثارة قدراتها وتطويرها وتجعل من الخدمة الاجتماعية علماً وفنـاً تطبيقيـاً   

للرعاية الاجتماعية ومن الأخصائى الاجتماعي منفذاً لبرامجها منسقاً للأنشطة التى تتعلق 

بتلك البرامج من موقع الاختصاص الذي تحدده له القوانين واللـوائح والمهـام الإداريـة    

  .لمهيمنة ا

علاقة الرعاية الاجتماعية كفلسفة اجتماعية حديثة لخدمة المجتمع والخدمة الاجتماعية 

كمهنة تطبيقية لتلك الفلسفة بالزكاة كنظام اجتماعى إسلامي فأنها علاقة لصيقة منسـجمة  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أن : ( وفى ذلك الشأن يشير الأستاذ صباح الـدين علـى إلـى    . في الأهداف والغايات 

ن أساس البر الإنسانى فهى التى تدفع الإنسان إلى البر لا المظاهر التى يتراءى الإسلام بي

والإسلام دين عملي لا يكتفى بأن يقرر هذا المبـدأ  .. بها وقد يكون له فيها مآرب أخرى 

ولقد شرع الإسلام الزكاة وجعلها فرضاً على القادرين ليوفر للبر .. ويتركه بغير تشريع 

لدولة بهذا المورد مسئولة من المحتاجين والبر الاجتماعي والإسلامي مواردثانية ويجعل ا

يحض على الإحسان للمسكين واليتيم والأسير ويحث الناس على الجود والتبرع والتطوع 

وأن يسارعوا بالخيرات وهى موجهات أساسية فى حياة المسلمين تطابق مرتكزات هامـة  

م دور الدولة والمواطنين في مساعدة فئـات  فى العمل الاجتماعي المهني حيث يهتم بتدعي

ويعزز أداء الخليفة عمر بن الخطاب عليه الرضوان من موقعه . المحتاجين على اختلافها 

كحاكم للدولة رعاية الدولة للضعفاء والمحتاجين بصرف النظر عن انتمـائهم الـديني أو   

. ل المسـلمين  العرقي ومن ذلك تخصيصه معاشاً لليهودى الضرير المسن من بيـت مـا  

وجعل عمر لكل مقعد خادماً ولكل ضرير معاونـاً وكثـرت فـي عهـده المستشـفيات      

والعلاجىء والتكايا فى أرجاء البلاد الإسلامية وظهرت خدماته الاجتماعيـة فـي عـام    

الرمادة بتوزيع الطعام على الجياع بعد حصر أسمائهم ومن قبل حصر أسـماء الفقـراء   

هم المرتبات والأطعمة كما أحصى العائلات التي لا عائل لها والمساكين والعجزة وفرض ل

واللقطاء والمرضى والأطفال وأزال عن طفل يبكي دموعه بترتيب معاش قدره مائة درهم 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 –له ولكل مولود في الإسلام يزداد كلما كبر سنه واهتم بمعسكرات المجزومين المعزولين 

  ) . ٣٣ – ٢٩ص ( رضى االله عنه 

سودانى يطالع الدارس فى دولة المهدية الوطنية الإسلامية فـى جانـب   وفى التراث ال

الرعاية الاجتماعية توحيد الجمهور حول العبادة بوسائل منها الراتب والتقاليد الحميدة التي 

فرضها الإمام المهدي في بيت المال لإعانة طوائف المحتاجين والمحـرومين المختلفـة   

رعاية المكفوفين وربط المال والطعام لهـم وألا يسـمح   والاستجابة الإنسانية لمطالبهم و

 –محجـوب التجـاني   . د –الرعاية الاجتماعية وتنظيم الأسرة  (( بالسؤال في الطرقات 

  .م ١٩٨٧سبتمبر /  ١٥الندوة العلمية الرابعة حول السكان وتنظيم الأسرة ، الخرطوم 

اعد على تحمل الإنسان السوداني إن تكافل العائلة السودانية من العوامل الهامة التى تس

لمشكلات الفقر إذ يجد فى كنفها الاحترام وشيئاً من سد احتياجاته العاجلة إن عجز عـن  

ولقد أعانت مثل تلك المثل الشعب الياباني على اسـتعادة  . تدبيرها بنفسه دون من أو أذى

  .أمجاده عقب الدمار الشامل الذي أصابه في الحرب العالمية الثانية 

ن الزكاة توفر للسودان مخرجاً عظيماً من كثير من المشكلات الاجتماعيـة وتلائـم   أ

  . توجيهات المجتمع العامة نحو تحقيق التكافل والكرامة الإنسانية 

إن اتحاد الاخصائيين الاجتماعيين لا يستغني في نظرته للزكاة وما يمكن أن تلعبه من 

مشكلات الفقر ،ونزوح المواطنين إلى المدن دور في المدى القصير الحلول بعيدة المدى ل

لافتقار الأرياف إلى المشاريع التنموية والخدمات الحديثة التى تحقق الاسـتقرار بشـكل   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وهى حلول تقوم على التخطيط التنموي وترصد لها الدولة الاعتمـادات الماليـة   . حاسم 

ي ، أمـا الزكـاة   بالتمويل المحلي قدر الإمكان علاوة على المكون الخارجي الضـرور 

فدورها مباشر وعلاجي في المقام الأول وهو دور وطني يحفظ كرامة الإنسان بالسـودان  

لكونها تقدم مساعدة مادية أو عينية مباشرة للطرف المتضرر في المجتمع مـن الضـيق   

على أن حسن توظيف ذلك الدوريمكن أن يحقق فى المـدى  . الاقتصادي أو ضنك العيش 

ية عامة للمجتمع تحميه من اضطرار الفئات الأكثر تضرراً إلى ارتكـاب  البعيد مظلة وقائ

ولأننا نقدم ورقـة  . ما يعيب كرامتها الإنسانية التي يحرص الإسلام عليها أشد الحرص 

مهنية فإننا نلج فى البداية إلى مشكلات معالجة منهجية العمل بديوان الزكاة من النـواحي  

ومـن خـلال ذلـك    . منظم يخضع للقانون والإجرءات الاجتماعية باعتباره جهاز دولة 

العرض نطرح حلولاً وتوصيات عملية قدر الإمكان لتسهيل مهام الـديوان فـي المـدى    

  . القصير على وجه التحديد 

  -: منهجية العمل الاجتماعى بديوان الزكاة/ ٣

 توجد مسائل منهجية في منتهى الأهمية عند الشروع في تحديد سبل توظيـف الزكـاة  

وتـدعو  .للأغراض العلاجية المتفق حولها على أساس إسلامي شرعي مفصل أصـولياً  

الحاجة لمعالجة تلك المسائل باعتبار أن تجربة ديوان الزكاة حديثة فى السودان وأن هناك 

. مجموعات سكانية ربما أنها لم تحصل على الاستفادة المستحقة الكاملـة مـن الـديوان    

 –الاستخدام الأمثل للأساليب المهنية الحديثة فى أداء مهامـه   ولأجل مساعدة الديوان على



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أضافة إلى أن اتجاه الدولة لاستثمار أموال الزكاة بما يعود على الفئـات المسـتحقة لهـا    

شرعاً بالخير وبما يحقق للمجتمع مزيداً من الاطمئنان والاسـتقرار يعنـي بالضـرورة    

لمعالجة تلك المسائل ويمكن طرح تلك الجوانب توظيف الوسائل والأساليب العلمية الحديثة 

  -:عبر النقاط التالية 

إيجاد تعريف للفئات التي تستحق الزكاة يستوعب ظـروف الفقـر العامـة فـى      -:أولاً 

المجتمع بوضعه الراهن ويميز أكثر المجموعات استحقاقاً بالأولوية وذلك انطلاقاً من 

  .الإطار الأصولي العام 

تحقيق المعالجة القانونية وباللوائح التفصيلية الدقيقة على عملية قـبض  ضرورة  -:ثانياً 

  .الزكاة وتجميعها من جهة وعملية توزيعها على الحالات المستحقة من جهة أخرى 

بيان الإجراءات التى بها يحدد ديوان الزكاة الحالات المستحقة للزكاة بناء علـى   -:ثالثاً 

يم مهام الإخصائي الاجتمـاعي القـائم بمقـام    الدراسة الموضوعية التى هى من صم

  .الخدمة الاجتماعية تطبيقياً 

تحديد أهمية مصادر المعلومات الرسمية و الاجتماعيـة التـي يعتمـد عليهـا      -:رابعاً 

الأخصائي الاجتماعي في دراسته الاجتماعية المهنية عن الحالات التي تطلب الزكـاة  

  . لها من الديوان 

  .لى تحديد مجالات و أسس استثمار أموال الزكاة الحاجة إ -:خامساً

  : وفيما يلي نناقش أهم الملامح العامة لتلك المتطلبات 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

   -:تعريف الفئات و أولوياتها 

يرى الاتحاد ضرورة كبرى لتعريف الفئات التي تستحق الزكاة بناء على المحـددات  

المجتمـع السـوداني فـي     الشرعية بما يغطي تنوع وتعدد الحالات التي تعيش حالياً في

  .  ظروفه الاقتصادية و السكانية المشار إليها آنفاً

هناك تساؤلات مطروحة على سبيل العمل لإيجاد أفضل سبل المعالجة لتطبيق الزكاة 

  .نفسها في جانب التوزيع بصفة محددة 

ن من هو الفقير حقاً في السودان اليوم ؟ ومن هو المسكين ؟ هل يمكن تحديد المستحقي

للزكاة على أساس التعريفات المضمنة فى قانون الزكاة المعمول به حالياً ؟ أم أن هنـاك  

حاجة إلى تفسير ماورد فى القانون بطريقة عملية إجرائية تمكن الديوان من أداء واجباته 

  .بصورة أدق وأفضل ؟ 

ائل إن تعريف الفقير فى قانون الزكاة يعني الشخص الذي لايملك قوت عامه وتشمل ع

. الأسرة الذى ليس له مصدر دخل ثابت والطالب المنقطع للدراسـة ولا يجـد نفقاتهـا    

وتعريف المسكين هو الذي لا يملك قوت يومه وتشمل العاجز عن الكسب لعاهة أو مرض 

والعاطل الذي لايجد عملاً يكتسب منه والمريض الذي لا يجد نفقـات العـلاج وضـحايا    

لحالات ليست نهائية ، علاوة على أن التعريفات المـذكورة  إن تلك ا. الكوارث والجوائح 

تدخل دائرة سكانية واسعة في نطاق الاستفادة من الزكاة ربما يقتضي الأمر لذلك إجـراء  

دارسة تفصيلية حول الأوضاع المعاشة لحالات الفقراء والمساكين في المناطق المختلفـة  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الاتحاد لعلى استعداد للمشاركة في مثـل  وأن . لترتيب الأولويات وضمان التطبيق السليم 

تلك الدراسة التى بادرت بطرحها الأستاذة رشيدة إبراهيم وزيـر الرعايـة الاجتماعيـة    

  . والزكاة على الاتحاد آنفاً 

أما بالنسبة للعاملين عليها في الديوان فإننا نرى أن الأولوية يمكـن أن تتجـه نحـو    

دنى لاحتياجهم إلى العون الكريم صـوناً لأدائهـم   الموظفين والعمال في السلم الوظيفى الأ

للمهام الملقاة على عاتقهم تمشياً مع روح الزكاة وترفقها بالأشخاص الأكثر احتياجاً مـن  

  . غيرهم 

والمؤلفة قلوبهم الذين يدخلون الإسلام حديثاً أو أنهم يرجى دخولهم فيـه أو أن الفقـر   

السوداني المعاصر مجموعة سكانية لا يستهان  ربما يفتنهم عن دينهم يمثلون في المجتمع

بعددها وهناك ضرورة للتأكيد على الحقوق العامة التى تتمتع بها وفق الدستور والقـانون  

العام بشأن اختيار المواطن لعقيدته ومواقفه السياسية وما إلى ذلك وفـق اختيـاره الحـر    

بد من مراعاة المداخل السليمة في  هنا لا. المباشر فى النظام الديمقراطي القائم بالسودان 

التعامل مع تلك المجموعات عن طريق الدعوة بالحكمة والموعظة الحسنة والتركيز على 

  . الحالة الاقتصادية الصعبة التي تهيء لهم مكاناً من أنصبة الزكاة شرعاً 

ل م وأحكامها جعلت بالفع١٩٨٣أما الغارمون في السودان فإن تطبيقات قوانين سبتمبر 

طائفة متسعة منهم من المسجونين بسبب العجز عن دفع الأموال التى يقررهـا القضـاء   

عليهم بمقتضى القوانين موضع الذكر وقد أدى ذلك الوضع بالتأكيد إلى الإضرار بهـؤلاء  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وأنه لاتجاه حميد أن تشرع الدولة في مراجعة تلك القوانين بما يزيل العنـت أو  . الناس 

وأن الزكـاة يمكـن أن   . لى الأقل دون إخلال بمقتضيات العدالة يخفف عن المواطنين ع

تسهم بنصيب محسوس في معالجة مشكلات تلك الطائفة من المواطنين بمبادئها الإسلامية 

  .السمحة 

وبالنسبة للمجاهدين في سبيل االله فإن القوات المسلحة السودانية والقـوات النظاميـة   

ناية خاصة فى أولويات مصـارف الزكـاة ،   الأخرى تشكل مجموعة طليعية وتستحق ع

ولكننا نرى أن هناك فئات أخرى من العاملين فى الدولة ويمكن النظر في أمر اسـتفادتهم  

فعمال السكة حديد البؤساء الذين ينتشرون في المحطات النائية ويتعرضـون  . من الزكاة 

مـراض  للكوارث أكثر من غيرهم بما في ذلك المخـاطر يتسـاوون فـى التعـرض للأ    

ويتساءل . والمخاطر والكوارث والحوادث مع أفراد القوات النظامية في كثير من الوجوه 

  .الاتحاد عن إمكانية اعتبار حالاتهم جديرة بالإنفاق من الزكاة 

أما نصيب فئة الرقاب فإن الاتحاد يضع تساؤله عن حالة عدم انطباق هذا البند علـى  

  ...تحويل النصيب المقرر لخدمة الفقراء والمساكين  المجتمع السوداني إن كان من الأوفق

والسودان يجتاز بلاده الواسعة المضيافة كثيـر مـن المهـاجرين     –أما أبناء السبيل 

علـى  ) من الحروب في داخـل أوطـانهم   ( الأفارقة واللاجئين الذين يقيمون طلباً للنجاة 

ة لتحديد أولويـات الصـرف   وبالنسب –الحدود السودانية والنازحين حول المدن وغيرها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

يتطلب الأمر تفسيراً تفصيلياً واضحاً مع وضع حاجة المشـردين قصـراً وبـالغين فـي     

  .الاعتبار 

   

   -: إجراءات دراسة الحالات

على غرار التجربة الأردنية الناجحة في تأسيس توزيع الزكاة على المستحقين وفـق  

الزكاة ، نعتقد في الاتحاد أن ديـوان  دراسات الأخصائيين الاجتماعيين العاملين بصندوق 

الزكاة بالسودان يحتاج إلى لائحة تفصيلية محددة لاجراءات صرف الحالات المستحقة لما 

والإجراءات تتضمن تطبيق العمل المهني الذي بمقتضاه يمكـن  . هو مقرر لها من زكاة 

ديوان وفروعـه  تحديد انطباق وصف الفئات على الحالة ، وقيام الأخصائى الاجتماعي بال

بإخضاع ظروف الحالة للدراسة الموضوعية بالرجوع ميدانياً إلى مصـادر المعلومـات   

وتقصي حالة المسكن وعدد أفراد الأسرة والدخل المالي من مصادره المختلفـة إن وجـد   

وتقديم تقرير تفصيلي واقعي وموثق عن الحالة إلى جهة الاختصاص المعنية بالتصـديق  

ينة أو المنطقة أو الرئاسة المركزية للديوان كيفما اتفق الحال عليـه  على الصرف فى المد

  .مع توسيع قاعدة النظر فى الحالات 

إن توفير ذلك النمط الرسمي المهني من الإجراءات يربأ بالديوان مـن الوقـوع فـى    

كما أن التكوين الديمقراطي الشـعبي للجـان   . عيوب التحيز وسلبيات التخمين الخطيرة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ي الحالات والتصديق عليها لا يستغني عن الممارسة المهنية التى تضبط العمـل  النظر ف

  .   وتكسبه الثقة والمصداقية 

  

  -: تحديد مصادر المعلومات

فى الوقت الحاضر لا توجد دراسات فنية دقيقة من فئات استحقاق الزكاة بالذات فـى  

عن الفئات الأخرى التى  الموضوعات تحديد حجم المجموعات الفقيرةوالمحتاجة وتمييزها

وربما تعود بعض العوامل إلى جـدة التجربـة نفسـها     –مثل المساكين  –تزداد الحاجة 

  .واحتياجها إلى شيء من التجريب قبل التقويم والمتابعة بصورة شاملة 

أننا في الاتحاد مع تقديرنا التام لكافة المجهودات القيمة التي تقوم باسـتقرار العمـل   

مهنى في تولي دوره الوظيفي الأساسي في المجتمع لتوظيف موارد الدولـة  الاجتماعى ال

ونرى أن تجويد العمل الاجتمـاعى يسـاعد   . وفق قنوات سليمة اجتماعياً وإدارياً ومالياً 

ويدعم ويكمل الجوانب الإدارية والمالية بل أنه فى الحقيقة الأمر يشكل الرباط المتين بينها 

ويود الاتحاد لذلك أن يتصور وجـوداً  . سبها القوة والاستمرارية وبين المجتمع بأكمله ويك

تنظيمياً وعملياً متيناً لديوان الزكاة عن طريق اعتماد عملياته على العلم والتطبيق المهنـي  

  .خاصة وأنه جهاز دولة حديثة ولايزال ينشيء في مقوماته التطبيقية 

ايد نشاط المنظمات الأجنبيـة فـى   إن عدداً من الدراسات الاجتماعية قد أشار إلى تز

تقديم الإغاثة لعدد من السكان السودانيين خاصة فى مناطق المجاعة والجفـاف وأمـاكن   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

إن الاتحاد يرى . سكن النازحين من مناطق الصراع المسلح إلى المناطق المحيطة بالمدن 

مياً جيداً وواسع الأفق لضبط جزء رئيسي مـن  أن الزكاة يمكن أن تقدم بديلاً سودانيا إسلا

تغول النشاط الأجنبى في البيت السوداني الذى يظهر حاجته للعون ، وذلـك باعتبـار أن   

الدولة أولى من غيرها من الهيئات الخارجية بتولي شئون المواطنين وقفل البـاب أمـام   

الذين يراءون ولهـم  محاولات وممارسات استغلال ظروفهم واحتياجاتهم الطارئة من باب 

ولذلك فإن أثار المجاعة والفقر التي تشمل أيضاً انتشار التسول والتشـرد  . مآرب أخرى 

وغيرهما من الآفات الاجتماعية المسيئة لكرامة الإنسان السوداني وللوطن يلزمها تخطيط 

ة واضح بالقانون والإجراءات الإدارية ذات التوجيه الإنساني السامي مثل توزيـع الزكـا  

وذلك بدءاً بالحصول على المعلومات الدقيقة اللازمة لتحديد حجم السكان المحتاجين أكثر 

من غيرهم وإدراك الحجم الكلي للمجموعات التي يمكن أن تستفيد من الزكاة بأقصى مـا  

تسمح به طاقات البحث الاجتماعي في السودان والاستعانة بتلـك المعلومـات لبرمجـة    

  . على مستوى القطر كله الصرف السنوي للديوان 

إن اتحاد الأخصائيين الاجتماعيين يتبنى منذ أمد بعيد خط توظيف المخطـط والمنفـذ   

الرسمي في كل مرافق الدولة لبرامج الإنهاض والتنمية الاجتماعية لطاقات الأخصـائيين  

الاجتماعيين وقدراتهم الفكرية والعلمية في فهم ومعالجـة المشـكلات الاجتماعيـة فـي     

وع ديني وعملي بمثل اركانية الزكاة وأهميتها تزداد دعوة الاتحاد ونداؤه يعلـولان   موض

لتتخذ الدولة ذلك المنهج الموضوع سبيلاً واضحاً ومعتمداً للعمل على ترسـيخ الأسـاليب   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

العلمية الحديثة في معالجة المشكلات الاجتماعية من جهة وتعميق مغزى الزكاة الإنسانى 

  . ميع أنحاء البلاد في نفس الوقت في ج

  -: استثمار موارد الزكاة

لا حظنا في الاتحاد أن قانون الزكاة يسمح بتوظيف مواردها وباسـتثمارها وبإيـداع   

ونرى في ذلك الشأن أن الأقرب إلى التطبيقات الإسلامية فـي  . أموالهم في مصرف عام 

ينة الدولـة العامـة   الروح والمعنى إلى درجة التطابق المطلوب أن تودع الأموال في خز

  .بوصفها خزينة المجتمع والأدعى إلى الثقة بدلاً من الزج بالمال العام في البنوك الخاصة 

وبدراسة موضوع استثمار الزكاة في مشروعات تنموية تحارب الفقر وتهزم انتشـاره  

ة فإن الاتحاد يؤيد ذلك المسعى على أساس أن المال العام يعود استثماره بالطرق الأصولي

صاحبة الحق الأصلى في الاستفادة من مال الزكاة  –السليمة بالخير على الفئات المحتاجة 

  .وحكمة مشروعيته المثلى 

وفي ظروف الفقر السائدة حالياً في السودان نرى أن على الدولة أن تصـرف علـى   

 ـ  ر عـن  الأسر الفقيرة لتنشيط قدراتها واستثمار إمكاناتها واستعداداتها الكاملة التـى تقص

الإنتاج والتنمية بسبب العجز المالى وضعف القدرة الشرائية والحرمـان الواضـح ممـا    

يقصدها في أن تصبح وحدات إنتاجية نشطة تسهم في بناء المجتمع من موقـع الكرامـة   

  . والمقدرة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

فضـلاً   –إن ضم ديوان الزكاة إلى وزارة الرعاية الاجتماعية تتضح أهميته العلميـة  

لسفية والفكرية بتوجيه الوزيرة العام فيما أعلنت رسمياً عن اسـتراتيجياتها  عن علاقته الف

يشكل معيناً رئيسياً لتطبيق مشروعات محاربة الفقر وتنمية المناطق  –وخططها المقررة 

الريفية الفقيرة خاصة ومساعدة فئات المعوقين والمسنين والعجزة والأطفـال المشـردين   

البة الصعوبات الكثيرة التى تحيط بحياتهم فتأخذ بهم الـى  والجانحين والمتسولين على مغ

  . مرافىء السلامة وبناء المجتمع 

ولذلك يوصى الاتحاد أن يخصص الديوان ميزانية من أمواله بنسبة محـددة لمقابلـة   

نفقات الصرف على البرامج الاجتماعية التى تتقدم بها الأقسام المختصة في الوزارة ومن 

إنشاء دور للأيتام والأطفال المحرومين من الوالدين والعجزة والمشردين أهم تلك البرامج 

ومنتظري المحاكمة ولتحسين دور رعاية الأحداث الجانحين جنباً إلى جنب مع ضـرورة  

اتجاه الديوان لايداع جزء من ماله سنوياً للقيام بمشروعات تنموية مـن أهمهـا تسـليف    

بناء على دراسـات الأخصـائيين الاجتمـاعيين     وتمويل الفقراء من الحرفيين والمهنيين

وتقوية ميزانية الصرف على مشاريع الأسر المنتجة ومراكز تنميـة   –الميدانية لكل حالة 

ذلـك  . المرأة الفقيرة التي تملك وزارة الرعاية الاجتماعية عدداً منها في أنحاء السودان 

ا وهو مغزى أساسي لفريضـة  يحقق الاستقرار الحياتي لكثير من المحرومين فى مجتمعن

  .الزكاة 

  -: توصيات الاتحـــاد/ ٣



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  : التخطيـط والبرمجــة

إجراء دراسة إحصائية علمية موسعة لتحديد حجم الفئات المستحقة للزكاة سكانياً فـى  

السودان وتزويد ديوان الزكاة بأساس علمي سليم للتخطـيط والبرمجـة تطبيقـاً لمهامـه     

  .العلاجية والتنموية 

  :جـــــــــــــراءات الإ

إجراء المعالجة القانونية بالتعديلات المدروسة وإصدار اللوائح التنظيمية لقانون الزكاة 

  -:بما يوفر الأسس الآتى ذكرها 

  .إيجاد تعريف مرن للفئات التي تستحق الزكاة بما يطابق الواقع المعاش في السودان / ١

  .توزيعها بالدقة الفصل بين عمليات قبض الزكاة وعمليات / ٢

  .تحديد مصادر المعلومات الرسمية والاجتماعية لتقدير استحقاق الحالات / ٣

  النص على دور الأخصائيين الاجتماعيين في دراسته الحالات قانوناً باللوائح / ٤

  -: دور الأخصائيين الاجتماعيين

  .تزويد الديوان بقسم كامل من البحوث والخدمة الاجتماعية / ١

  .ين أخصائيين اجتماعيين بالقسم لدراسة الحالات ورفع التوصيات عنها تعي/ ٢

  . تخصيص ميزانية سنوية لنشاط القسم / ٣

  -:فئات الزكاة 

  .إيداع مال الزكاة في خزينة الدولة العامة / ١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .تخصيص جزء من مال الزكاة للاستثمار في مشاريع إنهاض الفئات المحتاجة / ٢

لزكاة لوزارة الرعاية الاجتماعية لمقابلة احتياجاتها للصرف تخصيص نسبة من مال ا/ ٣

ونشـر مشـاريع                على مشارع تنمية المرأة الريفية ومحاربة الفقر وتشجيع

  .          المماثلة الأخرى        الأسر المنتجة والصناعات الشعبية ضمن مشروعاتها 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  بسم االله الرحمن الرحيم

  

  

  

  مؤتمـر القـومي الأول للزآـاةال
 

y��%����-������}���� �

  آيفية الاستفادة من التكنولوجيا
  

  فى إنشاء نظام معلومات الزآاة

א 
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  :وبعد 

ثة هى واجب من واجبات المسـلمين اليـوم إن كـانوا    إن الاستفادة من التقنيات الحدي

يتطلعون حقاً وصدقاً لتحقيق الطاعة الكاملة الله سبحانه وتعالى في هذه الحياة حتى يحوزوا 

الآخرة ونعيمها المقيم بفضل توفيق العلي القدير لأننا مأمورون بنص القرآن باتخاذ أسباب 

: والمنعة المادية واالله سبحان وتعالى يقـول   القوة الروحية والمعنوية وإعداد أسباب القوة

  واتقوا االله ما استطعتم ،        وأعدوا لهم مااستطعتم من قوة    فكيف نقوم بهـذا

الأمر إن لم تبلغ الجهد وحدود الاستطاعة فيما يقوم به والرسول الكـريم عليـه أفضـل    

نا أن االله سبحانه وتعـالى يحـب   الصلوات وأتم التسليم يأمرنا بتجويد العمل وإتقانه ويذكر

  )) . ١إن يحب إذا عمل أحدكم عملاً أن يتقنه: (( العبد لأجل ذلك 

فكيف نكون قد بذلاً حدود الجهد والاستطاعة فى العمل والقوة واتقانه وبلوغ العذر عند 

االله سبحانه وتعالى إن لم لم يأخذ بأسباب القوة المستطاعة فالـذي لازال يسـتعمل الآلات   

                                                 
   ٥٢٣٢مجمع الزوائد للهيثمى وجمع الجوامع للسيوطى  ١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

طابعة اليدوية في عصر يمكنه من استخدام أفضل الأجهزة التي يمكن أن يواجهها حتـى  ال

بالكلام فتطبع مايمليه عليها لم يبلغ الجهد المستطاع ولا أتقن العمل ولما كان من أقـرب  

القربات هو كفالة الأيتام وأن من مصادر الصدقات ما يسهم فى كفالته رأيـت أن أسـهم   

أنا وكافل اليتيم كهاتين فـى  (  سى أن تدخل فى وعد المصطفى معكم بهذه الوريقات ع

أدعو االله سبحانه وتعالى أن يتقبله لوجهه الكريم وأدعوكم للاستماع إليه وتقويمه ) . الجنة 

  . فهو جهد مقل ومقاله عيى وفعل عاجز 

  بنك المعلومات الشرعية

غايته على المعلومـات   بنك المعلومات الشرعية المقترح هو بنك المعلومات يشمل في

الشرعية من مصادرها الأصلية من قرآن وسنة واجتماع وقياس وفتـاوى للعلمـاء فـي    

. المواضيع الشرعية المختلفة وغير ذلك من مصادر الفقة الإسلامي وسوابقه واجتهاداته 

فهذا  ومصطلح بنك هنا لا يعني بالضرورة كماً وكيفاً هائلاً معجزاً شاملاً حاوياً فإذا بالغنا

ربما لايتيسر الآن حسب الإمكانات المتاحة وربما لا يتيسر مستقبلاً لأن علم البشر محدود 

وقاصر وهو في ازدياد ولكن لا بد من البداية وهى لا شك ستكون مفيدة ومفتوحة ومتاحة 

  .للتطوير في كل وقت وحسب تطور إمكانات الناس المادية والفنية والبشرية 

نذهب إليه ونرجو أن يتحقق هو نظام أو مجموعة أنظمة لتجميع  بنك المعلومات الذى

وحفظ وتصنيف وتبويب وتخزين المعلومات واسترجاعها بسهولة ويسر بالشكل والكيفيـة  

والنسق المطلوب بحيث تتيسر استفادة أكبر عدد من المستعملين للنظـام ويكـون قـابلاً    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

والاستعمالات المختلفة رأسياً وأفقيـاً   للتطوير كماً وكيفاً وسرعة وزيادة عدد المستعملين

بدون أن يفقد النظام معاصرته أو يكون منقطعاً عن تطورات التكنولوجيا بحيث يصبح لا 

فائدة منه ويكون معوقاً للتقدم والتوسع مما يؤدي إلى فقدان ما استثمر فيه من مال وجهـد  

  .وبرمجة 

  -: المكونات الشرعية لبنك المعلومات

ات الشرعية لبنك المعلومات تلك الأجزاء الأساسية من المعلومات التـي  نفصد بالمكون

يمكن أدخالها وحفظها وبرمجتها ومراجعتها واسترجاعها للاعتماد عليها في تحقيق مقاصد 

  .الشارع الحكيم من فريضة الزكاة تقريراً وتبويباً وجمعاً وتوزيعاً ومتابعة ومراجعة 

شـرعي          تبرة في النظر التقرير أى أمـر  وتشمل هذه المصادر الشرعية المع

   -:وهي 

  -: القرآن الكريم

وهو كتاب الحكيم الخبير الذي نزل به شديد القوى الأمين جبريل عليه السلام وحياً علـى  

الأمين محمد بن عبد االله خاتم الأنبياء والمرسلين صلى االله عليه على آله وصحبه وسـلم  

الأساسى الذى لايأتيه الباطل من بين يديـه ولا مـن خلفـه     وهو المصدر. تسليماً كثيراً 

أنا نحن نزلنا الذكر و . والذي تكفل المولى سبحانه وتعالى بحفظه كما قال عز من قائل 

  .)١( أنا له لحافظون  

                                                 
  ٩سورة الحجر الاية  )١(



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وتحت هذا الباب يجب حفظ القرآن الكريم كله على جهاز الكمبيوتر إن أمكـن وهـو   

من خلال كتابة بعض البرامج المبسطة للاستفادة باسـترجاع  ممكن فنياً لا محالة ويمكن 

الآيات الكريمة التى تتناول الزكاة نصاً أو الصدقة أو حقوق الأموال أو مسـتحقي تلـك   

( الأموال بسهولة وسـرعة ويسـر مرئيـة علـى الشاشـة أو مـا يسـمى بالفرقـاب         

MONITOR (ن بعـد بواسـطة   أو كتابة على الطابعات أو سماعاً بالصوت محلياً أو ع

  .نقلها بواسطة وسائط الاتصالات السلكية وغير السلكية الهوائية 

وبنك المعلومات القرآني هذا يمكن تعميم الفائدة منه لعدة جهات لا حصر لها لأن الكل 

محتاج له في أي منشط أو حرفة أو دراسة كانت فيمكن أن تتضافر الجهود لـذلك مـن   

ك ومؤسسات وأفراد ومؤسسات دولية وربما يضـاف  جهات عديدة وجامعات ودولة وبنو

لهذا إدخال بعض الشروح والتفاسير المعتمدة بما يمكن من فهرستها والرجوع إليها فـي  

وقد تدرج معه أسباب النزول وأية أحكام متعلقة بالآيات موضوع  –سهولة وسرعة فائقة 

  .البحث 

رقة تمت فى هذا المجال سلفاً ومثل هذا العمل ربما تكون هنالك محاولات محدودة متف

ولكنها لازالت في مرحلة التطوير والتجويد لأن القرآن الكريم ليس فيه مجال للإجتهاد فى 

وربما كان لتـأجير أدخـال   . كتابته ونقله ورسمه بل يجب أن يكون صحيح مائة بالمائة 

فـي تـأخير   الخط العربي وخاصة التشكيل والاشتقاقات والمصادر والأفعال وخلافها أثر 

استخدام اللغة العربية والعلوم تعتمد عليها وأكبر مؤثر في ذلك هو أن من بدأ إدخال اللغة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

العربية على الكمبيوتر غير العرب أصلاً أما أنهم قصروا استعمالاتها على نواحي محددة 

 ولعل أهم المؤثرات. جداً ولم يبادر كثير من أهل الفصحى لولوج هذا المجال ألا مؤخراً 

التى عاقت التطور في هذا المجال أيضاً هو عدم اتفاق العرب على مقياس نافذ يلتزم بـه  

الجميع في معالجات الأحرف وتبادل المعلومات من خلال أجهزة الكمبيوتر كما فعل أهل 

  .اللغات الأخرى 

   -: الحديث النبوى الشريف والسنة المطهرة

حديثاً قولياً أو تقريراً أو فعـلاً هـى    سواء كانت والسنة النبوية المطهرة للرسول 

المصدر الثاني للشرع والمفسر للقرآن الكريم والتي من خلالها بنى الرسـول صـلى االله   

عليه وسلم لأمته دينهم الذي ارتضاه االله سبحانه وتعالي لنا وكمله وفسرت السنة كثيراً لما 

الأمـوال   بياناً عملياً وأولى  أجمل في القرآن وقد بين الرسول الكريم كثيراً من الأحكام

عناية خاصة في كيفية اغتنائها ونمائها وتزكيتها وعلى من يجب اخراج الزكاة والصـدقة  

  .وما مقاديرها وعلى من تصرف من ناحية عملية واقعية تجريبية 

ولذا يصبح من أوجب واجبات بنك المعلومات الشرعي للزكاة وغيرها هو تصـنيف  

عها وترتبها وتبويبها وبرمجتها وتخزنها وكتابة البرامج التى مـن  وجم سنة رسول االله 

خلالها يمكن للباحثين وأولي الأمر استخراج المعلومات المطلوبة ومقابتها فـي سـهولة   

  .ويسر وسرعة دونما التقيد بالمكان وغيرهما من حواجز 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

صحته ويمكن إدخال الكتب الصحاح وغيرها من كتب الحديث وما أجمعت الأمة على 

وترتيب أسانيدها ودرجاتها من القوة والضعف والقبول والإنكار ودرجات رجالها تعـويلاً  

وتخريجاً ومقابلة الأحاديث من حيث المعنى والمبنى في الموضوع الواحـد بالأحاديـث   

المتعددة التى أوردت لهذا الموضوع ذكراً ولا بد هنا من استخدام برامج ولغـات الـذكاء   

 –وضوع من الحديث وكذلك القرآن قد يأتي بألفاظ ومصطلحات شـتى  الصناعي لأن الم

عليه يمكن الاستعانة بأجهزة الحاسب الآلى لاستخراج فهارس دقيقة ووافية وجامعة لكـل  

موضوع وحده وكذلك دمجه مع الفهارس القرآنية والفقهية حتى تتكون في بنك المعلومات 

وضوعات أوأية تقسيمات أخرى يـرى  الشرعي بنوك فرعية ترتب حسب المصادر أو الم

  .الباحثون والعاملون فيها نفعاً وفائدة 

وأعلم أنه قد تمت وتجرى الآن بعض المجهودات فى حفظ الحديث الشـريف علـى   

الحاسب الآلى معظمها من ترجمات باللغة الإنجليزية وهى جهـود محـدودة نرجـو أن    

المرجع الأخير والأصـلي والـذى    تتواصل وتتسع ولا بد من استعمال اللغة العربية وهو

  .يرجع إليه في حال اختلاف الترجمات وفي حالة الاستنباط البيئي والتاريخي لمعان اللغة 

وهذه تبين فعلاً ما  ومع حفظ الحديث وتوبيبه فلا بد من حفظ السنن الفعلية للرسول 

تهدى بـه خلفـاؤه   قام به النبي الكريم وماطبقه كثير من مبادىء الإسلام على الواقع واس

بعده وتبويب هذه السنة أصعب قلـيلاً   من   الراشدون وبقية الصحابة عليهم رضوان االله



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ولكنها لازمة لا بد منها وبرمجتها فنياً ممكنـة  . عند الإدخال والبرمجة من السنة القولية 

  .مع الاعتراف بمقدار الجهد الذى تتطلبه 

 ى إلينا من السنة التقريرية من إقـراره  ثم لابد من إجراء نفس الشيء على ما انته

لأفعال وسلوكيات صدرت من أصحابه رآها أو انتهت إليه فأقرها أو قرظها أو أشار بهـا  

ومن ناحية فنية ينطبق عليها ماينطبق على السنة الفعلية  –أو لم يأمر بتركها وينهي عنها 

  .ة والاترجاع من الحاجة إلى جهد إلى جهد خاص في التبويب والحفظ والبرمج

ونرى انشاء بنك يتخصص للسنة مرتبط ارتباطاً عضوياً ببنك المعلومـات الشـرعية   

   –أمر لا شك فى فائدته وعونه للباحثين والعاملين وهو فنياً ممكن أمكاناً محققاً 

  -: الأحكام الفقهية

مل ويدخل في هذا المكون ما صدر من أحكام في أبواب الفقهة الإسلامي المختلفة ويش

الأحكام القطعية الواضحة في الكتاب والسنة ويضاف إليها اجتهادات وفتـاوى وأقضـية   

الخلفاء الراشدين والصحابة رضوان االله عليهم وكذلك اجتهادات كبار التابعين وأئمة الفقه 

ومدارسه المعروفة والمقبولة عند جمهور المسلمين ويدخل فى هذا اجتهادات أئمة المذاهب 

وهذه ثروة عظيمة ومهمة لأنهـا بوبـت مـا     –هم من العلماء والمجتهدين الفقهية وغير

يحتاجه الناس من أحكام على أبواب يسهل الرجوع إليها واستشارتها وهى مؤلفـة علـى   

شكل موسوعات أو بنوك معلومات فقهية حكمية وتم فى كثير منهـا السـرد والتـرجيح    

  .والمقابلة والتخليص 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

مثـل  : جتهادات وتبويبها ببرمجة المؤشـرات المختلفـة   يمكن حفظ هذه الأحكام والا

أبواب الفقه المختلفة ودرجة الحكم فيها من قطعى واجتهادي من القرآن أو السنة أو أقوال 

 –الصحابة واجتهاداتهم ويتم ذلك هل هى فرض أم حرام أم مندوب أم مكروه وهل مالكي 

  .حنبلى ظاهري زيدى أم غير ذلك  –شافعي  –حنفي 

لابد من إضافة وتوبيب اجتهادات العلماء المعاصرين وفتاواهم في الموضـوعات  ثم 

والحالات التي جدت الآن وحدثت ومن هذه جمع الزكاة في غياب السلطة التي تقوم على 

ذلك وما حدث من حاجة لاستثمارها أو تثميرها لمستحقيها وإدارتها إدارة حديثـة ثابتـة   

دة مثل وجود المؤسسات المالية الإسلامية وأجهزة ومايحدث في ظل ماجد من ظروف جدي

  . الحكم ومستوياته المختلفة من مركزى وأقيلمي ومحلي 

ومما يمكن أن يحفظ ويبوب بإعانة خاصة الآن في هذا الباب مجموعة الفتاوى التـى  

صدرت من هئيات العلماء الشرعيين في أقطار العالم الإسلامي المختلفة ومنظماته العلمية 

رعية المعروفة والمعتبرة مثل الأزهر الشريف وفتاوى المجمع الفقهي الإسلامي وهيئة الش

علماء السودان وما صدر من فتاوى واجتهادات من كليات الشريعة المختلفة فـي العـالم   

ويضاف إليها ماصدر من فتاوى عملية من هيئات الرقابة الشـرعية للبنـوك   . الإسلامي 

لفة كبنك التنمية الإسلامي والبنوك الإسلامية الدولية والقطرية والمؤسسات الإسلامية المخت

وتنظر إلى كيف عالجت هذه المؤسسات والعلماء موضوع الزكاة جمعاً وتوزيعاً وتنميـة  

  .وضبطاً 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  : نظم وقانون الزكاة ولوائحه

ويضم هذا المكون قانون أحكام الزكاة ولوائحه ونظمه ومكوناته وهئياته وكـذلك مـا   

ه من قوانين ولوائح ونظم وهيئات أخرى يكون عملها متصلاً بالجهة المنوط بهـا  يتصل ب

تنظيم ومراقبة وتنفيذ عمليات تقدير وجمع الصدقات وتوزيعها وتثميرها ويندرج تحت هذا 

المكون وداخله التنظيم الدقيق واللوائح التفيذية لديوان الزكاة وفروعه المختلفة واجراءاته 

وين قانون ولوائح ونظم مايتبعه من هيئات أو مؤسسات رعايـة أو  المتخصصة وكذلك تك

تدريب أو إعادة تأهيل أو مشاريع تستثمر لجزء من مال الزكاة ومايتصل بها مـن نظـم   

  . تخطيط وإدارة ومراقبة وتقويم وبرمجة 

ويضم هذا المكون أيضاً إشارة للمكون الفني الخاص الذي من خلاله يقـوم الجهـاز   

اته وقوانينه ويضم كذلك إشارة أخرى للنظام المعلومـاتي المتبـع لضـرورة    بتنفيذ سياس

ويضم كذلك العلاقات المسارية لنظـام المعلومـات    –البرمجة والضبط والحفظ والمتابعة 

الإداري الذي يمكن من خلاله انسياب المعلومات الخاصة بالصـدقات ويوضـح مكـان    

حين عن أي من اجراء الجهاز أو أي  وطريق الحصول على المعلومات المطلوبة في كل

  .من المعلومات المطلوبة 

ويستحسن أن يضم هذا المكون قوانين ولوائح ونظم أجهزة الزكاة الأخرى التى قامـت  

في عدد من الدول الإسلامية للاستفادة والمقارنة من تجاربها في هذا المجال وماتوصـلت  

  .والضبط  والتثمير إليه من نظم أجهزة وطرق للجمع والصرف



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  ) .والحكمة ضالة المؤمن أين وجدها فهو أحق الناس بها ( 

وربما يكون هذا نواة لتشكيل شبكة اتصال بين أجهزة الزكاة فى الـدول الإسـلامية   

  .المختلفة 

  -: مركز وبنك معلومات الزكاة

لتحقيق مقاصد الشارع بأقصى درجات الإتقان الممكنة من القيام بفريضة الزكاة لابـد  

يكون من ضمن الوسائل المعينة على ذلك وضع تخطيط متكامل لها يكون من ضـمن   أن

عليه فنقترح إنشاء مركز أو بنك  –مكوناته عنصر المعلومات الضرورية لفعالية الإنجاز 

   -:لمعلومات الزكاة يكون من بين مهامه الآتي 

  .حصر إحصائي لتقديرات عوائد الزكاة الممكنة والمحتملة -

 .ر إحصائي لتوزيعات الزكاة على من تحل لهم شرعاً حصر وتقدي  -

القيام بمهام مراجعة وتطوير أساليب وتقنيات الحصر والتوزيـع والمراجعـة بصـفة     -

 .دورية 

يتم حصر وتقدير موارد الزكاة بالتعاون مع عدد من الجهات صاحبة العلاقة والتي 

امكانيات العمل يمكـن أن يـتم    يمكن أن تسهم بفعالية أن أراد االله بها خيراً وتوفرت لها

بنك المعلومات ونوعياً وجهوياً حالاً أو موقوتـاً بأجـل أو    –الحصر ويقسم داخل أجهزة 

   -:ويمكن ذلك بالتعاون مع الأجهزة الآتية وغيرها ) WINOFALL(طارئاً 

  .الحكومة المركزية وديوان شئون الخدمة = 
  .وزارة المالية = 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .جل الشركات والأسماء التجارية ديوان النائب العام ومس= 
  .مصلحة الضرائب = 
  .وزارة الصناعة = 
وزارة الزراعة ومايتبعها من مشاريع آلية وماتصـدق بـه الحكومـات الإقليميـة     = 

  .ووزراؤئها 
  .الحكومات المحلية = 
  .لجان الزكاة المحلية = 
  .مشروع الجزيرة والمناقل = 
  .مشروع الرهد = 
  .مشروع السوكى = 
  .مشروع القاش  =

  .مشاريع النيل الأبيض والأزرق = 
  .مشاريع الشمالية = 
  .مشاريع كردفان ودار فور = 
  .مشاريع الأقاليم الجنوبية = 
  .مشاريع الزراعة الآلية = 
  .ومشاريع ومصانع السكر = 
  .مشاريع الإنتاج الحيوانى = 
  .مشاريع الإنتاج الزراعى المختلفة = 
  .لتعدين مشاريع وصناعات ا= 
  .الغرف التجارية = 
  .اتحادات الصناعات = 
  .اتحادات المصدرين والمستوردين = 
  .اتحادات الحرفيين والمهنيين = 
اتحادات ونقابات ومجالس ومسجلي المهن والمتخصيين مثل الأطبـاء والمهندسـين   = 

  .والمحامين وغيرهم 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .سجل الرخص التجارية العاملة = 
  .غتربين لحصر العاملين بالخارج السفارات وأمانة الم= 

وأحسب أن كل هذه المعلومات متوافرة وتستعمل لأغراض كثيرة أخـرى فـيمكن أن   

  .يقوم مركز المعلومات بجمعها وحصرها مركزياً ومحلياً والعمل على تلاقي التضارب 

وكما يجب استيفاء حقوق االله والعباد من الناس فيجب الحرص الشـديد علـى عـدم    

ي ذلك ولذلك لا بد من توفر خصائص أساسية في الجهاز لنقوم بإبعاد التكـرار  الزيادة ف

  .والتنبيه عليه في التقدير والجمع 

ولابد من تعاون الأجهزة المركزية والإقليميـة فـي ذلـك حتـى تنسـاب البيانـات       

والمعلومات المطلوبة وتتوافر المعلومات المطلوبة مركزياً للمركز والمعلومات الضرورية 

  . قايمياً ومحلياً للأقليم والمحليات إ

والتوزيع هو الغرض الذي من أجله يتم التقدير والجمـع وهـو أداء الحقـوق إلـى     

مستحقيها وهذه أيضاً تتطلب عملياً وضع أسس شرعية صحيحة ونافذة ولابد من أن تعدل 

لهـا   ويعاد فيها النظر باستمرار حتى يمكن إخراج من استغنى وإدخال من أصبح مستحقاً

وفي هذا الصدد لابد أيضاً من تضافر الجهود المحليـة والإقليميـة    –بوجه من وجوهها 

والمركزية الرسمية والشعبية لتحقيق هذا الهدف فلا بد من إصـدار التعليمـات ووضـع    

البرامج لحصر وتسجيل المستحقين تسجيلاً دقيقاً بالمعلومات الشخصـية الكاملـة عـنهم    

ا حفظها ومراجعتها وتدقيقها واسترجاعها ويستحسن ألا تزيـد  وعمل بطاقات يسهل ملؤه



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

على صفحة واحدة من الورق أو شاشة واحدة على الجهاز وهذه ممكنة جداً بل الكثير إذا 

  .استعمل الترميز 

ويجري بناء على ذلك تقدير الاحتياجات ثم بعد حصر مصادر الزكاة وكميتها يمكـن  

  .أن توزع التقديرات لمستحقيها 

  -:لمكونات التقنية لبنك المعلومات ا

إن تقنيات المعلومات قد خطت خطوات كبيرة فى السنوات الأخيـرة وهـى تتطـور    

بسرعة مذهلة لذلك لابد عند التفكير في إنشاء مراكز للمعلومات من أن تراعي خصائص 

  -: هذا التطور واحتمالاته وعليه ونرى أن تتوافر في المركز أو البنك الخصائص الآتية

أن يكون من أحدث ما توصل إليه العلم في هذا المجال الذي ينطيق على حقل حفـظ  / ١

وذلك لأسباب من أهمها أنه كلما كانت الأنظمة أكثر تقدماً . المعلومات واستراجاعتها 

كلما صارت أسهل استعمالاً وبرمجة وتعديلاً وإضافة وتوسيعاً وتطويراً وكذلك تكون 

التشغلية والكلية أقل نسبياً وحاجاتها للصيانة أقل وكذلك تكون أكثر تكلفتها الابتدائية و

وكذلك تسـاعد علـى   .تكيفاً مع البيئات المختلفة دون حاجة إلى تعديل كبير في البيئة 

  .إتقان العمل الذي نحن مأمورون به شرعاً 

التي  وأن االله يحب إذا عمل أحدكم عملاً أن يتقنه وكذلك هو من إكتساب أسباب القوة 
  .قرآن عند أمر الجليل لنا باعداد ما استطعنا من قوة نحن مأمورون بها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أن يراعى فيه أن يكون نظاماً مفتوحاً قادراً على التعامل مـع الأجهـزة والأنظمـة     /٢

الأخرى ويمكن اضافة أجهزة وأنظمة من منتجين متعددين له بدون تأثير ضـار علـى   

  .كفاءته وبدون أن يفقد مرونته 

ألا يكون نظاماً مركزياً على جهاز واحد ضخم بل يجب أن يكون نظام شبكياً متعـدد   /٣

الاجهزة ولو صغرت ولكنها مرتبطة بشبكة محلياً وشبكة بعيدة حتى يمكـن الاتصـال   

في مصالح مركزية أو بمراكز وبنـوك  بالأجهزة الأخرى التي يمكن أن تكون منتشرة 

  ـ:ت أو ما يعرف بالـ معلومات الأقاليم والمحليات والحقليا

..................  

أن يكون الجهاز مكوناً من أكثر من وحدة تحليل مركزي واحدة جتى لا يتعطل الجهاز /٤

من كمبيـوتر          إذا تعطلت وحدة تحليله المركزي أي أن يشتمل الجهاز على أكثر 

  ـ:لـ واصبح هذا الأمر الآن ميسوراً وليس بمعجز التكلفة أو ما يعرف با

............  

أن يكون النظام قادراً على أداء أكثر من عمل وتشغيل أكثر من برنامج واتاحة الفرصة /٥

  ـ :لعدة مستعملين في وقت واحد أو ما يعرف بالـ 

...................  

  :وفيما يلي بيان ببعض التفصيلات الفنية الأولية لمركز المعلومات 

  :جمع المعلومات 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

ناجحة بعد تحديد الهدف أو الغرض المرجو تحقيقـه مـن   تنظيم أو عملية ينبغي لكل 

خلالها أن تقوم بتجميع وترتيب وتصنيف المعلومات التي تعين القائمين عليها بعطيـاتهم  

كما يجب المحافظة على حداثة تلك المعلومات ومواكبتها وتوسيعها واعادة تصنيفها حسب 

تحديث ومواكبة أسـاليب وتنولوجيـا المعلومـات    مقتضيات العمل ومتغيراته كما ينبغي 

  .المستخدمة في مركز المعلومات كلما استجدت تطورات جديدة في دنيا المعلومات 

  :مركز المعلومات 

هو الاساس الذي تقوم عليه وبه عملية الجمـع والتصـنيف والتحـديث للمعلومـات     

  .المستخدمة حالياً والتي يرجى أستعمالها مستقبلاً 

كذلك ثـم دون  اً كان مركز المعلومات في صدور الرجال ولا زال جزءاً منها وتاريخي

على الحجارة والجدران ثم دون على الجلود والأقتاب وورق البردي وجريد النخل وألواح 

الطين ثم على الاوراق والدفاتر ثم على الأشرطة المسموعة والمرئية ثم على الأقـراص  

صر الحاسب الآلي ثم االله أعلم بما يكون في المستقبل وما المغنطيسية اللينة والثابتة في ع

يهما الآن في مركز المعلومات هذا هو أن ينشأ على أحدث ما توصل إليه العلم الحـديث  

  .في حدود الامكانات المتاحة والذي يتيح أكثر الاستخدامات كفاية في الموارد المحدودة 

  : انشاء المراكز 

  .ت في مكان قريب من مركز اتخاذ القرارات يجب أن ينشأ مركز المعلوما .١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

من حيث الكفايـة والـوفرة    ِ تصال ذات مستوى عالاأن تتوفر في المكان وسائل  .٢

 .والسرعة والتعددية وقلة التكلفة 

 .القرب من مراكز جمع المعلومات أو سهولة لحصول عليها  .٣

 .القرب من أماكن توفر الأجهزة البديلة أو الشبيهة  .٤

كن توفر القدرات البشرية التي يمكن الاستعانة بهـا فـي التشـغيل    القرب من أما .٥

 .وادخال المعلومات 

  :مكونات مركز المعلومات 

  :من .................. يتكون مركز المعلومات الالكتروني 

وتشمل أهدافه وغاياته وموارده ووسائل الضبط والمراجعة مما  خطة العمل أو المركز .١

  .سنتعرض له لاحقاً 

 ـ:ز الحاسب الآلي ويشتمل على جها .٢

  :وحدة التحليل المركزي  .١

وهذه أنواع كثيرة ومستويات وحينما يكون الحديث عن الكمبيوتر فهذه هي المقصودة 

  .حقيقة من ناحية فنية وأنواعها يمكن تقسيمها بحسب عدة متغيرات 

ثين أو أربعـة  فمنها التي تقوم بتحليل كلمات أطوالها ثمانية أو ستة عشر أو اثنين وثلا

  .................ـ : وستين حركة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وكلها مستخدمة وإن كان انتاج الأولى منها قد توقف تماماً في معظـم أنحـاء العـالم    

التكنولوجيا والثانية أي الستة عشر  في الطريق كذلك وأصبح  المتقدمة وتخطتها تطورات

الصغيرة والمتوسطة وعـل   التركيز الآن على ذوات الاثنين وثلاثين حركة في الحاسبات

: وحـدات التحليـل المركـزي المترابطـة     . ذوات الأثنين وثلاثين حركـة المتعـددة   

..............................   

  :الذاكرة  .٢

  ...............................ـ :والذاكرة العشوائية هي 

أو مـن   لجهازوهي التي تستخدم عند الكتابة أو الحاسب الآلي أو عندما يقرأ من ا  

فيتم تحليل المعلومات أو البرامج في الزاكرة ليتم التعامل معها  الأشرطة أو من الأقراص 

وبحسب سعة الذاكرة التي تنتجها وحدة التحليل المركزي حسب سعة الزاكرة يتم تحديـد  

البرامج التي يمكن استخدامها لأن كل برنامج يحتاج إلى قدر معين من الـذاكرة ليحمـل   

بالقدر المتبقي من الذاكرة يتم تحديد المعلومات المراد تحليلهـا أو التعامـل معهـا    عليه 

 ٦٤٠ألف حركـة إلـى    ٦٤وتتراوح سعة الذاكرة المتاحة لأنواع الحاسبات المختلفة بين 

ــى   ــة إلــ ــف حركــ ــوق   ١٦ألــ ــا فــ ــرف فمــ ــون حــ مليــ

..............................................:  

  ـ:ت وحدات ادخال المعلوما .٣



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وتشتمل هذه على الوسائط والوسائل التي يمكن من خلالها ادخـال المعلومـات إلـى    

  ـ:ذاكرة الحاسب الآلي أو وحدات التخزين المختلفة وأهم هذه الوسائط 

وهذه تشبه الطابعة ومفاتيح الأحرف والأرقام والحركات وغيرها مـن  :  لوحات المفاتيح

ــا   ــب ترتيبه ــة حس ــة مرتب ــاتيح المتخصص ــةالمف ــى الآلات الطابع (         عل

ويستحسن أن تشتمل على الأحرف العربية واللاتينية ................................)  . 

بواسطة الجهاز ونظـام التشـغيل   وغيرها مع توفر امكانية عكسها والتعامل معها جميعاً 

عية أو بواسطة ووحدات الاظهار والطباعة ويجب أن تتوفر فيها امكانية التعديل إما موض

( لتماثل عـدداً مـن الطرفيـات المختلفـة     : ( ....................... ) نظام التشغيل 

 ( ..............................  

: مثـل التـي تسـتعمل فـي المسـجلات العاديـة       :  أشرطة التسـجيل الغناطيسـي   

.......................................  

وهذه يتم قراءتها بادخالهـا فـي دوارة   : : ميغناطيسية اللينة الأسطوانات أو الأقراص ال

ذو الثمانيـة  وكان أشهر هذه حتـى وقـت قريـب    ( ................... ) الأقراص أو 

وهو نادر الآن والأخرى مقاسها خمسة بوصات وربع وهذه أكثرها انتشاراً فـي  بوصات 

 ٣الآن هي مـن مقـاس   نتشار الحاسبات الصغيرة وأما أصغرها والتي  هي آخذة في الا

بوصات ونصف ونحوها وهي تفوق سابقاتها من حيث الصلابة والتحمل وتسـتعمل فـي   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

( ................. ) وحاسبات شركة  ( .......... )أجهزة الماكنتوش صنع شركة أبل 

  .الجديدة وسواهما 

  ( ................................): الأشرطة الميغناطيسية 

ويمكن في الحالات التي يكون فيها الجهـاز تـم تزويـده    : ـ :أو المايكرفون الصوت 

  .بامكانيات فرز وتكوين الأصوات 

  :ادخال المعلومات والأوامر عن طريق المخاطبة الصوتية

  ـ:وحدات الاخراج  .٤

المعلومات أو الأوامر التي يتم ادخالها أو ارسالها عن طريق أي من اجهزة الادخـال  

معها في وحدة التحليل المركزي ثم يتم عرضها أو اخراجها على عـدد مـن   يتم التعامل 

  ـ:الوسائط وأهمها 

  ( ................. )شاشة العرض أو المرقاب 

لوحة المفاتيح تجده انعكس أو تـم   أو معلومات بواسطة فما يكتبه الشخص من أوامر

لتي يتم بها التعامل مع عرضه أو اخراجه بدون فاصل زمني يذكر وذلك للسرعة الفائقة ا

هذه المعلومات أو الأوامر داخل الجهاز ومن ثم عرضها أو عرض نتائجها على الشاشـة  

ومن أنواع هذه الشاشة الكبير والصغير والأبيض والأسود والملون والذي يمكـن عليـه   

عرض الأحرف فقط والذي يمكن عليه عرض الرسوم والتخطيطات ومنها الذي يمكن أن 

  .الأشكال ذات البعدين أو ذات الأبعاد الثلاثة  يعرض عليه



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  خطة العمل

وفنية وقد فصـلنا المـوارد الفنيـة    بتوفر عدة موارد بشرية يحتاج مركز المعلومات 

  ـ:المطلوبة من ناحية المعدات آنفاً ونجملها هنا باختصار 

أن يزود المركز بجهاز أو أكثر للحاسب الآلي ذو حجم ذاكرة مركزيـة كبيـرة    -

يمكنه أن يستوعب عدد كبير من الاسماء والمعلومات وتمكن من التعامـل   حتى

ــر مــن . معهــا بســرعة  ــون حركــة  ١٦ويجــب أن تكــون أكث : ( ملي

  .وهذه ذاكرة معقولة الحجم الآن ...................... ) 

يستحسن أن يكون مع الجهاز أكثر من طابعة واحدة أو طابعة ذات سرعة عالية  -

عة واظهار الأحرف ويستحسن أن تكون من الطابعات الرسمية وجودة في الطبا

 ( ........................... ) .العالية السرعة والجودة 

ويمكن أن يتم التغلب على هذه في حالة الاعداد الكبيرة من الرسـائل والخطابـات   

تتم طباعتها أن تطبع الرسالة مرة واحدة على الطابعة عالية الجودة ثم والبيانات المتكررة 

العناوين في أعلـى الصـفحة    جيدة ومن ثم توضع( .................... ) على مطبعة 

( الأولـــى أو الوحيـــدة بواســـطة برنـــامج معالجـــة النصـــوص      

وبالتضامن مع برنامج البريد البريد أو برنـامج  ..................................... ) 

وهذه ( ................. ) . أو ............... ) : ( .................ضم الأسماء مثل 

  .خاصة يجب أن تكون متوفرة في البرامج التي يتم شراؤها أو كتابتها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

( ويمكن أن تتم العملية السابقة من خلال شراء أو كتابة برنامج بنـك المعلومـات    

( ...........................................................  

 .. )( .........................................................  

  .وهو ما يعرف ببرنامج قاعدة المعلومات الموحدة 

كثير من البرامج المركبة التي تشـتمل علـى خاصـيات بـرامج قاعـدة       وتوجد

المعلومات وبرامج معالجة النصوص وبـرامج تقـويم الأداء والاسـتقراءات وبـرامج     

  ( ................... ) .حية المخططات التوضي

في البرامج خاصة برامج بنك المعلومات وبرامج المراسلات يجب أن تتوفر فيهـا  

على المعلومات المتطابقة المكررة وأن تفرز لوحدها حتى يتم فحصها قبل خاصية التنبيه 

 ارسال الرسائل أو اصدار المطالبات أو الاقرارات والابراءات يجب أن يـزود الحاسـب  

الآلي بجهاز حفظ صلب ذو اسطوانات يمكن نقلها بعد تعبئتها ويمكن أن تحفظ كاحتياطي 

يستعمل عند الضرورة أو في حالة حدوث خلل بالجهاز أو إذا تم مسح بعض المعلومـات  

  .عن طريق الخطأ 

  ..........) : ( ...........وهذه يمكن أن تتوفر باستعمال الـ   

ر من ذي قبل كثيراً وأصبحت ضرورية لعمل نسخ وقد تدنت أسعارها الآن أكث

  ( ...................................... ) .احتياطية  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

يستحسن أن يزود المركز ببرامج للاتصال على الجهاز وكذلك بعـض المميـزات   

( الفنية التي تمكن من ان تستعمل كجهاز ارسال واستقبال للتلكس والرسـائل الهوائيـة    

.............(....................  

يستحسن أن يزود المركز بجهاز ارسال طباعي لتصل الرسائل والخرط والتقديرات 

( أو والتحصيلات والمواصفات والأشياء المكتوبة باليد وهو ما يعرف بجهـاز الفـاكس   

. (.........................................  

ذو مميـزات متعـددة ورخـيص     ويجب أن تكون من النوع المتقدم السريع لأنه  

  .التشغيل ويعمل بواسطة الاتصال التلفوني العادي وبسرعات كبيرة 

  :الآلات الطابعة 

بآلة طابعة الكترونية حديثة وذلك لأنه سـوف  يستحسن أن يزود مركز المعلومات 

يحتاج إليها في كثير من الأحيان خاصة خطابات المذكرات الصـغيرة ومـلء الأرانيـك    

ت وغيرها ويستحسن أن تكون هذه من الطابعات التي بها امكانية الكتابة باللغتين والاعفاءا

العربية واللاتينية على نفس الطابعة وهي الآن متوفرة وميسة في البلدان العربية المختلفة 

  .وخاصة الخليجية 

  :الموارد البشرية  

  :الموارد البشرية المطلوبة  تنقسم إلى قسمين 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ثر وهو الذي يقوم على أمر المنظمة ككل مـن ناحيـة الادارة   عنصر قيادي أو أك

والتوجيه والمشاركة قي التنفيذ ومتابعته وهو شخص على علم ودراية ودرجة والاشراف 

عالية من الحماس والأبحاث والتأهيل مما يمكنه من وضع أهداف المشروع والسهر على 

وإن لـم تكـن لـه    لمختلفة وتشغيلها انجازها ولا بأس أن يكون له علم باتلأجهزة الفنية ا

المسبقة فيمكن أن يكتسب ذلك بالقراءة والاطلاع أو بحضور بعـض الكورسـات   الدراية 

  .والتدريب والتعلم ممن له دراية وهو أمر ميسور وسهل في عالم اليوم إن شاء االله 

ء وتقوم الإدارة العليا باختيار الشخص وتحديد مخصصاته وتوفير ما يعينه على أدا

وتسيير أموره المناسبة وتسييرها بقدر يراعي مبادئ العدل والنصـاف والنصـيحة   عمله 

والمعاملة بالمثل مع وضع ضوابط تراعي نوعية وحجم المكافآت وتناسبها مـع الـزمن   

  .والجهد المطلوبين من غير تفريط ولا افراط لا في حقوق العاملين ولا حقوق المسلمين 

اقليمية مشابهة ليتم التنسيق بينها وبـين  ا تكوين أجهزة من أهم واجبات القيادي هن

  المركز وبين العاملين في الحقول المختلفة في مجال التقديرات والجمع والتوزيع والضبط 

  :مساعد فني 

والمساعد الفني هو الشخص الذي يمكنه القيام بدور المساعد للشخص القائـد قـي   

قيق أهداف المنظمة الكلية وكـذلك لـه تأهيـل    أداء المهام المنوطة به من العمل على تح

ودراية يمكنانه من القيام ببعض المهام الفنية من غدارة الأجهـزة وتشـغيلها ومراجعـة    

برامجها والاشراف الفني على مركز المعلومات ومراقبـة عمليـات الادخـال وخـزن     



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ات لرصـد  المعلومات واعداد الرسائل وارسالها والقيام بتنفيذ برنامج وهياكـل ومسـود  

الواردة والقيام بما يلزم من ارسال معلومات جديدة وايداع شركات وأمـوال تـرد   الردود 

  .للمنظمة وارسال خطابات الشكر مباشرة للجهات المعنية 

على القيـام   به العمل على اختيار وتحفيز عناصر من الشباب من القادرين يناط 

لأن هذا عمل مضـن وممـل ولكنـه    بمهمة جمع المعلومات وتصنيفها وادخالها وحفظها 

  .ضروري وفيه الأجر والثواب إن شاء االله 

  

  عثمان البدرى عبد االله/ دآتور 

  

  

  

  

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
  المؤتمــــر القـــومي الأول للزآــاة

@ @

@I@ÝÏbØnß@Éànª@ì®H@ @

تجربة الزآاة في السودان 
אא 

 

ðŠìÇbÛa@ïÜÇ@‡¼c@ @

  ـاةادارة الزآــــــــ
  الخرطـــــــــــــــوم

  
  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  )والصلاة والسلام على أشرف المرسلين سيدنا محمد وعلى آله وصحبه أجمعين  (  

  :وبعد 

  تجربة الزآاة في السودان

. فهذه الدراسة ليست دراسة فقهية عن الزكاة وليست سرداً تاريخياً لها في السودان 

هـ الذي أسند ١٤٠٥الزكاة والضرائب لسنة ولكنها دراسة تتناول الجانب التطبيقي لقانون 

فإذا مست الدراسـة الناحيـة   .. مهمة تنفيذه لهذا الديوان والخطوات العملية التي اتخذها 

  .الفقهية أو التاريخية فهي لا تمس إلا بالقدر الذي تتطلبه هذه الدراسة 

 ـ   ده قبل التعرض لهذه الخطوات ينبغي علينا أن نقف أولاً على الرصـيد الـذي وج

الديوان من التجارب الداخلية المتعلقة بتطبيقات الزكاة التي تمت خلال تـاريخ السـودان   

الإسلامية الأخرى حتى يمكننا أن نحدد نقطـة  الحديث وأيضاً الرصيد من تجارب الدول 

  .التي بدأ منها الديوان عندما شرع في تنفيذ القانون الحقيقية نطلاق الا

  ـ:كاة والضرائب التجارب السابقة لديوان الز

هـ والذي عمل به ابتـداءاً مـن   ١٤٠٥يعتبر صدور قانون الزكاة والضرائب لسنة 

هـ يعتبر المرة الثانية في تاريخ السودان الحديث ١٤٠٥اليوم الأول من شهر محرم لسنة 

الذي تولت فيه الدولة سلطة جباية الزكاة جبراً من مستحقيها وصـرفها علـى الأوجـه    

المرة الأولى فقد كانت أثناء فترة حكم الامام المهدي عليه السلام وخليفته أما .. الشرعية 

فقد كانت الزكاة تمثل مورداً رئيسياً من موارد الحكومـة الإسـلامية بجانـب    . للسودان 

  .الموارد الاخرى كالغنائم والجزية والعشور 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 ـ:الزكاة في المهدية  .١

  :أهم خصائصها 

ين الرئيسيين للزكاة باعتبارهما الحرفتين للسواد الأعظـم  تعتبر الزراعة والأنعام الوعائ )١

وكان يزكى من الزراعة ما يقتات به ويدخر من الحبـوب فـلا تزكـى     .من السكان 

 .الخضر والفاكهة أخذاً بوجهة نظر بعض فقهاء المسلمين 

الرادعة على الممتنعـين عـن   تشدد السلطة الدينية في تحصيل الزكاة وانزال العقوبات  )٢

ئها تهاوناً وعناداً باعتبار أن االله قد جعل في أموال الأغنياء حقـاً معلومـاً للسـائل    أدا

والمحروم يجب أن توصله الدولة إليه وكان الامام عندما يعين جابياً للزكاة لمنطقة مـن  

المناطق يذكره بأهمية وظيفته وفي نفس الوقت يخطر أهل تلك المنطقة بتسهيل مهمـة  

 .هم إليه وعدم دفعها لأي شخص آخر فيلتزمون بذلك مندوبه وتسليم زكوات

الحرص على استخراجها لشعور مستخرجها بأنه يؤدي فريضة تعبديه وإن االله مراقبـه   )٣

في السر والعلن لذلك كان يستشعر في كل لحظة من لحظات حياتـه مخافـة االله وأنـه    

نعامه ومعاقبته معاقبه على منعها في دنياه بتلف زرعه وحبس المطر عن قومه وهلاك أ

 .في آخرته بكى ظهره بها 

سهولة معرفة أحكامها إذ يستطيع الأمي الجاهل بهذه الأحكام أن يحصل من فقيه القرية  )٤

على فتوى يطمئن لها ويرتاح ضميره ويتقبلها بقبول حسن تمكنه من استخراج زكاتـه  

 .على ضوءها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  ـ:بديوان الزكاة والضرائب أهم خصائص الجهاز الاداري للزكاة في المهدية ومقارنته 

مستخرجوا الزكاة أنفسهم من منطلق حيث يعاونه على أداء هذه المهمة سهولة مهمته  .١

ديني وإيمان قوي فيعتبر كل فرد نفسه بأنه جزء لا يتجزأ من هذا الجهـاز فيقومـون   

 ..المام ليقوم بدوره بحفظها في بيت المال بنقل زكواتهم على دوابهم لتسليمها لمندوب 

في حين إننا نجد أن ديوان الزكاة والضرائب قد أسندت إليه المهمة في وقت قل فيـه  

الوازع الديني وكثر فيه التكالب على الدنيا فالكثيرون ينظرون إليه نظرة الشك والريبة 

  .في بادئ الأمر 

بساطة الجهاز الغداري وعدم تعقده وذلك يرجع إلى تعدد الأموال الذي تجب الزكـاة   .٢

 .معظمها كما سبق أن ذكرنا من الزراعة التقليدية المطرية ومن الأنعام السائمة ففيها 

  

  

في حين أننا نجد أن الأموال التي تجب فيها الزكاة كما جاءت فـي قـانون الزكـاة    

هـ قد بلغت ثمانية أنواع هي المعادن ، أموال التجارة وعروضها ١٤٠٥والضرائب لسنة 

، ) دخول الموظفين ،  الرواتـب  ( از ، الزروع ، النعم ، الذهب والفضة والنقود ، الرك

  .والمهن الحرة ، المستقلات 

الـراهن وظهـور   فإذا أضفنا إلى ذلك حجم الزراعة التقليدية المطرية فـي وقتنـا   

الزراعة الآلية الضخمة وظهور مزارع لتربية الحيوان والشركات التجاريـة المحـدودة   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

والبنوك التجارية وشركات الخدمات وانتشار الوكلاء  والمتعددة الأغراض وقيام المصانع

التجاريين ودخول الدولة نفسها في كل القطاعات وتحصيل الزكـوات مـن السـودانيين    

مـدى العـبء   بالداخل والخارج وعبء استثمار فائض أموال الزكاة وغير ذلك لادركنا 

   .الملغى على كاهل الديوان 

 ـ:صندوق الزكاة  .٢

هـ الموافـق أبرايـل   ١٤٠٠بقرار جمهوري في ذو القعدة عام  أنشأ صندوق الزكاة

بأداء حق الزكاة واعطاء الصدقات بصفة اختياريـة  م وهو يعنى بدعوة المسلمين ١٩٨٠

على سبيل التطوع لا الالتزام كمحاولة لاحياء فريضة الزكاة تشجيعاً لـدواعي الاحسـان   

  .افل الاجتماعي في النفوس لتوسيع قاعدة التكوبث روح البذل والعطاء 

  .ومن أهدافه تلقي الصدقات الطوعية سوى الزكاة وصرفها في الأوجه الشرعية 

  .ومن مقتضيات الصندوق أن تكون له شخصية اعتبارية وصفية تعاقبية وخاتم عام 

حسـبما تـنص   ) مجلس أمناء صندوق الزكاة ( وتبعاً لذلك تم تشكيل مجلس يسمى 

  . من قانون الصندوق)  ٢( المادة 

  :تشكيل المجلس 

يتكون المجلس من رئيس وعدد من الاعضاء من ذوي الكفاءة بقرار مـن رئـيس   

الجمهورية بناء على توصية رئيس المجلس الأعلى للشئون الدينية والأوقاف وتم تشـكيل  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

م تمثل فيه ذوو الكفاءة مـن العلمـاء   ١٩٨٠لسنة  ٣٥٠المجلس بالقرار الجمهوري رقم 

  .الزكاة وأهل الخبرة ودافعي 

  ـ:مناء اختصاصات مجلس الأ

  ـ:ختصاصات التالية نص القانون على أن يتحمل المجلس الا

  .السنوية للصندوق اقرار الميزانية  -١

 .سم الصندوق اابرام العقود وتملك العقارات والتصرف فيها ب -٢

 .تعيين العاملين بالصندوق  -٣

 .بالصندوق ئون المتعلقة تنظيم الشئون الإدارية والمالية وسائر الش -٤

 .استثمار بعض أموال الصندوق بالوجوه الجائزة شرعاً  -٥

 .ايداع أموال الصندوق في حسابات مصرفية  -٦

 .تعيين مديرين اقليميين بالمديريات  -٧

 .ٍٍاصدار اللوائح الداخلية اللازمة لتنفيذ مهامه وتنظيم اجتماعاته  -٨

  ـ:الاشراف الإداري على الصندوق 

  .ت في السنة بخلاف الحالات الطارئة كان المجلس يجتمع ثلاث مرا ) أ

 :تنبثق من المجلس لجنتان متخصصتان  ) ب

  : لجنة جمع الزكاة والاعلام بالأجهزة المختلفة/ ١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تقوم هذه اللجنة بحملات جمع الزكاة عن طريق الاتصالات الشخصـية المباشـرة    

ال كما تقوم وغير المباشرة بالمكاتبات وذلك بالخيرين والمحسنين من رجال المال والأعم

بالاتصال بالشركات والمؤسسات الوطنية والمصارف الاسـلامية للاسـهام فـي دعـم     

  .الصندوق وتمثيل اللجنة من دافعي الزكاة ساعدا كثيراً في اثراء الصندوق 

  :ايرادات الصندوق 

  م١٩٨٤/  م  ١٩٨٠هـ   ـ  ١٤٠٤/هـ ١٤٠٠في الفترة من 

  الايراد السنة

 ١٧٥.٧٣٥ هـ١٤٠١ -١٤٠٠

 ١٨١.٨٧٣ هـ١٤٠٢ -١٤٠١

 ٣٤٥.٣٥١ هـ١٤٠٣ -١٤٠٢

 ٣١٩.٢٨٩ هـ١٤٠٤ -١٤٠٣

 ٣٩٤.١٢٣ هـ١٤٠٤ذو القعدة -١٤٠٤

  ١.٤١٦.٣٧١ الجملة

  

  :اللجنة التنفيذية / ٢

هذه اللجنة من أهم اللجان العاملة بطريقة منتظمة حيث أنها تجتمع كل أسبوع فـي  

جد من الامـور العاجلـة إذ أن مجلـس    يوم الثلاثاء لتنظر في مشاكل الصندوق وما است



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الامناء أعطاها تفويضاً عاماً للنظر في متابعة أعمال الصندوق المختلفة التي لا تحتمـل  

الانتظار وكما انها تقوم بالنظر في الطلبات المقدمة وتوزيع وصرف أموال الزكاة علـى  

  .حسب الأسس والضوابط المتبعة مستحقيها 

  ـ:العاملون بالصندوق 

القوة البشرية في هيكل وظيفي منفصل ولذا كـان  كن للصندوق جهاز تتوفر فيه لم ي

العاملون بالصندوق منتدبين من الشئون الدينية والأوقاف حيث أن الشئون الدينية لها قسم 

واعمال هذا القسم أشبه بعمل الصندوق ، الأمر الذي ) قسم البر والرعاية الدينية ( يسمى 

اجتماعيين منه ليعملوا بالصندوق بالاضـافة للكتبـة والمفتشـين    استدعى انتداب باحثين 

وكذلك تم انتداب باحثين اجتماعيين من مصلحة الرعاية الاجتماعية لذات الأسباب وعلى 

  :وجه التحديد كان عدد العاملين بالصندوق كالآتي 

  .اللجنة التنفيذية المنبثقة من مجلس الأمناء برئاسة رئيس مجلس أمناء الزكاة  .أ 
 .الأمين العام لصندوق الزكاة ومقرر المجلس  .ب 

 .مشرف أول  .ج 

 .أربعة باحثين اجتماعيين  .د 

 .اثنين كتبة  .ه 

 .محاسب  .و 

 .صراف  .ز 

 .عامل  .ح 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

يتضح من الاحصائية المذكورة أن هذه القوة البشرية الضئيلة لا تتناسب مع حجـم  

اصمة العمل الكبير الذي يضطلع به الصندوق من جباية وصرف للزكاة على مستوى الع

  .القومية والاشراف على مجالس الامناء الفرعية بالمديريات الأخرى 

  :الشخصية المستقلة للصندوق 

إن اقرار إدارة مستقلة للصندوق مكنه من أداء رسالته السامية في المجتمع حيـث  

  أن مجلس الأمناء  للزكاة لا رقيب عليه إلا الشرعية الاسلامية وضمائر أعضاء المجلس 

  ـ:صندوق وايجابياته مزايا ال

  ـ:يمكن تلخيصها في شكل موجز في النقاط التالية 

لمحاولة متواضعة وخطوة عملية ايجابية فـي اسـتعادة   كان قانون صندوق الزكاة  -١

فريضة الزكاة كمرحلة متطورة لالزامية الزكاة وهذا مما مهد لقيام ديـوان الزكـاة   

  .ارية بصفة اجبوالضرائب الذي يقضى بأمر جباية الزكاة 

ابعده عن نظام الخدمة المدنية غير تابع لجهة حكومية قيام الصندوق كجهاز مستقل  -٢

 .الروتيني حتى تذهب أموال الزكاة في مصارفها الشرعية 

دعوة المسلمين بأداء حق واعطاء الصدقات توعية اجتماعية ودينية بأهمية شـعائر   -٣

رأوا آثارها على الفـرد   كما. الاسلام جعلهم يحرصون على تطبيق فريضة الزكاة 

 .والجماعة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

اعداد الدراسات الاجتماعية وتعريف أسس شرائح المجتمع المسـتحقة فـي اطـار     -٤

 .الفقراء والمساكين 

ساهم الصندوق في توسيع قاعدة التكافل الاجتماعي أبان مرحلة الجفـاف والسـنين    -٥

وجوه القوم  العجاف الأمر الذي خفف وساعد في ازالة المجاعة والحاجة الملحة من

 .المستضعفين 

من مسح تمكن الصندوق بالرغم من قلة عائد الزكاة المتحصلة وامكانياته المتواضعة  -٦

أسرة وحالات احتياجات مختلفة وذلك بتقديم اعانات سـنوية   ٧.٠٠٠ما يربو على 

 .متفاوتة حسب مقتضى الحال والظروف المحيطة بكل حالة على حدة 

و سد حاجة الفقراء والمساكين وتنمية المجتمع بتغييـر  هلما كان الغرض من الزكاة  -٧

حالة الضعفاء والفقراء من مستهلكين إلى منتجين وعوامل مساعدة فـي النهـوض   

لـبعض الاسـر   بالمجتمع إلى أحسن حال ولذا قام الصندوق بتمليك ماكينات خياطة 

يرفـع   التي فقدت كافلها وعائلها لتكون لها كوسيلة كسب مستمر يدر عليهم دخـلاً 

 .المعاناة عن كاهلهم 

قام الصندوق بالمساهمة في نفقات اعاشة طلاب الخلاوى والمعاهد الدينية وطـلاب   -٨

بالمراحل التعليمية المختلفة الذين لا يجدون نفقات الدراسـة وكـذلك دور العجـزة    

 .والمسنين 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 ساعد الصندوق كثيراً من المعوقين بعاهات خلقية خاصة الذين يحتاجون لأطـراف  -٩

 .صناعية تمكيناً لهم من أداء رسالتهم العملية في الحياة 

 .قدم الصندوق عوناً للأحداث والأطفال اللقطاء والأيتام  - ١٠

قدم مساعدات فردية لأبناء السبيل من السـودانيين والـدول الأفريقيـة المجـاورة      - ١١

 .والأقليات المسلمة المضطهدة التي لجأت إلى السودان تبتغي الأمن والاستقرار 

جوال ذرة لتخفيف المعاناة والفاه عن كاهل المـواطنين   ٦٠٠ساهم الصندوق بعدد  - ١٢

كما ساعد أيضاً المواطنين الجنوبيين النـازحين  . المتأثرين بالجفاف  باقليم دارفور 

 .بنفس الاقليم 

اعتقد أن هذه الانجازات والأعمال التي قام بها الصندوق مقدرة وعظيمة بالمقارنـة  

  .دة وامكاناته الضعيفة بموارده المحدو

  ـ:ومزايا الصندوق التي ينبغي أن أشير وأنوه بها هي 

أن قانون الصندوق نص على اعداد شروط خدمة خاصة بالعاملين تمكيناً لاسـتقلاليته  / أ

  .له ، بالرغم من عدم قيام الصندوق بذلك وقيام جهاز متخصص 

دفع للصندوق في شكل زكاة قانون الصندوق ينص على أن يخصم ذلك الجزء الذي ي/ ب

  .أو صدقة من المال الخاضع  للضريبة وفي ذلك تشجيع وتنشيط لدافعي الزكاة 

  ـ:كيفية توزيع الزكاة واعداد الدراسات الاجتماعية 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

إن ادارة الصندوق كانت تتوصل إلى التعرف واستقصاء حالات الفقراء والمسـاكين  

انيـة للأسـر والأفـراد لضـبط الحالـة      الاجتماعية والزيارات الميدعن طريق البحوث 

  .الاجتماعية والمعيشية على الطبيعة 

وكذلك المؤسسات الاجتماعية والدينية ذات الطابع الخاص التي تضم نزلاء ضـعفاء  

وكانت الدراسات والبحوث تتم في غاية السرية والامانـة مراعـاة   . وطلاب بعلم فقراء 

هناك كثيراً من الأسر المتعففة تتحقق منها عن كما أن . لحرمة وكرامة المسلم وانسانيته 

طريق الموثوق بهم من أهل الحجا والعدل خاصة أولئك الذين تربطهم بهم صلة المعرفـة  

ء مـن  يحسـبهم الجاهـل أغنيـا   . ( أو القرابة أو الجوار فيتعففون عن المسألة والطلب 

تيت رسول االله صـلى  تحملت حمالة فأ: عن قبيصة ابن مخارق الهلالي قال (  ) المتعفف

أقم حتى تأتينا صدقة فنأمر لك بها ثم قال يا قبيصـة إن  : االله عليه وسلم أسأله فيها فقال 

  ـ:المسألة لا تحل إلا لأحد ثلاثة 

ورجل اصابته جائحـة اجتاحـت   . رجل تحمل حمالة فحلت له المسألة يصيبها ثم يمسك 

ورجل أصـابته  . سداداً من عيش ماله فحلت له المسألة حتى يصيب قراداً من عيش أو 

فاقة حتى يقول ثلاثة من ذوي الحجا من قومه لقد اصابت فلانا فاقه فحلت له المسألة حتى 

يصيب قواما من عيش أو قال سداداً من عيش فما سواهن من المسألة يا قبيصة فسـحت  

  . ) ١يأكلها صاحبها سحتا

                                                 
  اه مسلم وابو داوود  والنسائى واحمد رو ١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

حصر الفقراء بدقة حسبما وأن ظروف العصر الاقتصادية وحاجة المواطنين اقتضت 

تمليه الأحوال المعيشية والاجتماعية تجاههم وكان الصندوق يعطي الأولويـة والأسـبقية   

للفقراء والمساكين مع ملاحظة اختلاف الفقهاء في تعريفهما فمنهم من يقـول أن الفقـراء   

وله تعالى أسوأ حالاً من المسكين الذي له شيء لا يكفيه والفقير الذي لا شيء له ويؤيده ق

فسماهم مساكين مع أن لهـم سـفينة   )  ١أما السفينة فكانت لمساكين يعملون في البحر: ( 

أو : (  يعملون فيها وذهب آخرون إلى أن المسكين دون الفقير واستدلوا بقولـه تعـالى   

وفـي السـنة تعريـف للفقيـر     . والمراد النصافة بالتراب للعـرى   )  ٢مسكيناً ذا متربة

قال رسول االله صلى االله عليه وسلم ) رضي االله عنهما ( عبد االله ابن عمر والمسكين فعن 

قال ) رضي االله عنه ( وعن أبي هريرة )  ٣لا تحل الصدقة لغني ولا لذي مرة سوى: ( 

تـرده   ليس المسكين الذي يطوف على الناس(  : قال رسول االله صلى االله عليه وسلم : 

ن ولكن المسكين الذي لا يجد غنى يغنيه ولا يفطـن بـه   اللقمة واللقمتان والتمرة والتمرتا

  .) ٤فيتصدق عليه ويقوم فيسأل الناس

  ـ:أما سلبيات الصندوق 

  ـ:فإن كان ثمة سلبيات فهي لا تعدو على النقاط التالية 

                                                 
   ٧٩الكهف الاية  ١
   ١٦سورة البلد الاية  ٢
  ٢/١٦٣١وابوداوود  ٢/١٩٢احمد  ٣
  ٢/١٠٢ومسلم  ٨/٤٥٣٩البخارى  ٤



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

كان قانون الصندوق ينص اختيارية الزكاة وليس على سبيل الالزام والجبر ، كمـا   -١

وع قصد التدرج ومحاولة نجاح التجربة ثم العدول عنها يراد لها شرعاً ولعل المشر

  ) . ١والذين في أموالهم حق معلوم للسائل والمحروم: ( قال تعالى . إلى الالزامية 

بالصندوق يعزى إلى عدم الالزام وترك الأمر للأفراد المقتدرين ضعف عائد الزكاة  -٢

ئولية للسـلطان علـى   إن شاءوا دفعوا الزكاة وإن شاءوا أمسكوا وفي هذا عدم مس

 .حقوق المسلمين الضعفاء 

 .قلة القوة البشرية بالصندوق لا يمكن من ادارة الصندوق وتنفيذ أعبائه ومهامه  -٣

عدم قيام مجالس فرعية للصندوق لتعمل على غرار المجلس المركزي والتـي تـم    -٤

تكوينها لم تباشر عملها كما ينص قانون الصندوق علـى انشـاء مجـالس فرعيـة     

 .ديريات لتقييم تجربة الصندوق بالم

  

كانت ناجحة نسبياً ولها أثرها البارز في ) السابقة ( أحسب أن تجربة صندوق الزكاة 

بناء المجتمع الأمر الذي أدى لقيام ديوان الزكاة والضرائب الذي يقضي بالزامية جبايـة  

لحصيلة التي جمعت ولاية الدولة واشرافها المباشر كما أن العبرة ليس بكثرة االزكاة تحت 

  .وإنما بفكرة تطبيق شعيرة الزكاة في حياتنا المعاصرة 

  ـ:تجربة ديوان الزكاة والضرائب 

                                                 
   ٢٤المعارج الاية  ١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

إن الديوان عندما أسند له مهمة تنفيذ القانون لم يجد أمامه من التجـارب الداخليـة   

الملائمة لوح عصره التي تعينه على تحديد مسار تحكه ، فقد كان الجهـاز الاداري فـي   

مهدية ملائماً من حيث الحجم للمهام الموكولة إليه والتي تختلف كثيراً عن مهام عصرنا ال

كما أن الظروف الخارجية المحيطة بهذا النظام والمؤثرة على كفاءة الجهاز كقوة الوازع  .

الديني للأفراد والاطمئنان على أوجه صرف زكواتهم في مصارفها الشرعية وغير ذلـك  

نظـرة  روفنا الراهنة فمعظم الأفراد ينظرون للديوان في بادئ الأمر تختلف كثيراً عن ظ

  .تشكك وريبة 

أما عن استفادة الديوان من التجارب الخارجية فكانت محدودة أيضاً حيث أن معظـم  

إلـى              الدول الاسلامية تركت تزكية الزكاة لضمير الفرد المسلم يؤديها تطوعاً

ا تلك الدول وقد اطلع الديوان على تجربـة الشـقيقة المملكـة    صناديق الزكاة التي أنشأته

العربية السعودية التي تولت فيها الدولة جباية الزكاة جبراً مـن مسـتحقيها فـي أمـوال     

وبعض أنواع الزروع فاستفاد الديوان كثيراً من النماذج التي تضبط هذه عروض التجارة 

  .اً في الاعتبار الظروف الخاصة به الأموال عند اعداده للنماذج المماثلة لها أخذ

أما الرصيد الذي وجده الديوان والذي سأل االله أن لا ينضب معينه فهو ذلك الإيمان 

به وشـعورهم      القوي من جانب بعض العاملين في الديوان بأهمية الدور الذي يقومون

تجـه إلـيهم   بإحياء ركن من أركان الإسلام وأحساسهم بأن أنظار العالم الإسلامي كلـه ت 

  .نموذجاً يقتدى به  ليكون السودانوترقب خطواتهم وتدعو االله أن يسددها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

كما أن الديوان وجد حماساً منقطع النظير من جانب حكام الأقاليم ومعتمد العاصـمة  

القومية ووحدات الحكم الشعبي المحلي في جميع المستويات وسوف نتعرض إلى جانـب  

ذ هذا القانون إن أول خطوة في طريق التنفيذ لا بد لها من من مشاركتهم الإيجابية في تنفي

أن تبدأ بالهيكل التنظيمي للديوان تم غعداد الكوادر المؤهلة العاملة داخل هذا الهيكـل ثـم   

  .أداء هذه الكوادر في مجال الحصر والتقدير والجباية والتوزيع 

  ـ:الهيكل التنظيمي / ١

سة تركز على الجانـب التطبيقـي للـديوان    ذكرنا في أكثر من موقع أن هذه الدرا

القديم الضرايبي  هوالسؤال المطروح ما هو التغيير أو التعديل الذي أدخله الديوان في هيكل

  .ليتمكن من تنفيذ قانون الزكاة بكفاءة عالية 

لقد ظل الديوان في بادئ الأمر يؤدي اختصاصه الجديد المتعلق بالزكاة من حصـر  

. المتعلق بالضرائب بنفس هيكله القديم ع بجانب اختصاصه القديم وتقدير وتحصيل وتوزي

  والامكانيات المادية في بادئ الأمر فلم يصاحب العبء الجديد أي زيادة في القوة البشرية 

كما أن تأثره بما آل إليه من ممتلكات صندوق الزكاة كان ضئيلاً للغايـة لتواضـع   

في الديوان لا يتجاوز العشـرة ، لقـد اكتسـب    امكاناته كما أن موظفيه الذين استوعبوا 

) التحصـيل  ( العاملون في الضرائب ميزات واسعة في مجال الحصر والتقدير والجباية 

  .نسبة لتمرسهم الطويل في هذه الوظائف 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

على المصارف الشرعية التي تدخل في اختصاص الـديوان  أما عن وظيفة التوزيع 

هـ فتعتبر من الوظائف الجديدة ١٤٠٥لسنة )  ٢٧٩( كما حددها القرار الجمهوري رقم 

على الضرائب التي لم يسبق أن مارستها من قبل ونظراً لكبر هـذه الوظيفـة وتشـعبها    

خاصة مصرف الفقراء والمساكين الذين نزحوا إلى العاصمة القومية من مناطقهم التـي  

سـم خـاص   تضررت بالجفاف والتصحر بأعداد كبيرة فقد اضطر الديوان إلى إنشـاء ق 

بالتوزيع منفصل تماماً عن الأقسام الأخرى ليتولى هذا القسم التوجيه والاشـراف علـى   

قنوات التوزيع المتمثلة في لجان مستحقي الزكاة  داخل أحياء العاصمة وخارجها وحـل  

  .كافة المشكلات المتعلقة بالتوزيع  

ر الأموال الفائضة ومن الاختصاصات الجديدة على الديوان أيضاً إسناد وظيفة أستثما

الغـاء هـذه   غير أن الديوان لم يشرع في التنفيذ وهذا لا يعني مطلقـاً  . من الزكاة إليه 

الوظيفة حيث أنها تعتبر بحكم القانون من صميم اختصاصات الديوان فهو مطالب من هذا 

المنطلق بوضع خطة استثمارية متكاملة الجوانب وقائمة على الدراسة المنهجية العلميـة  

  .الدقيقة لجدوى مشاريع الاستثمار في المستقبل 

ومما يزيد من الإحساس بعبء هذه المهمة وجود رأي فقهي يعارض مبدأ الاستثمار 

بحجة أنه ينطوي على مخاطر قد تعرض أموال الفقـراء والمسـاكين وبقيـة مسـتحقي     

  . المصارف الشرعية الأخرى بالضياع 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ير والجباية والإدارة فهي أقسـام موجـودة   أما عن الأقسام الأخرى كالحصر والتقد

بتنفيذ أحكام قانون الزكاة نظـراً  زادت  أصلاً منذ فرضت أول ضريبة إلا أن أعباءها قد

فمثلاً بالنسبة لطرق تقـدير الزكـاة فقـد    . لاختلاف طرق التنفيذ في كلٍ  من القانونين 

سبة للجبايـة فقـد   وبالن) سوف نتعرض إليه في هذه الدراسة ( تستخدم طريقة الخرص 

سـوف  ( فيهـا  الزكاة عيناً فينشأ من ذلك مشاكل تتعلق بحفظها حـين التصـرف   تجبى 

وبالنسبة للادارة قد وجدت نفسها مع علاقات جديدة ) في هذه الدراسة نتعرض إليها أيضاً 

بحكام الأقاليم ومعتمد العاصمة القومية وغيرها لتنفيذ أحكام القانون كما زاد نطاق الجهات 

  .المشاركة في تنفيذ هذا القانون كسلطات الحكم المحلي والادارة الأهلية وغير ذلك 

  ـ:اعداد الكوادر المؤهلة 

إن تنفيذ أي قانون يتطلب من القائمين بتنفيذه فهم نصوصه للإلمام بروحه ولما كان 

بة قانون الزكاة يتعلق بركن من أركان الإسلام فإن معرفة أحكامه تصبح فرض عين بالنس

  .لهم 

وقد أدرك المسؤلون بالديوان هذه الحقيقة التي تعتبر من صميم اختصاصات الديوان 

  .المنصوص عليها في لائحته التنفيذية 

فكانت أول خطوة هي تثقيف جميع المستويات خاصة المستويات القياديـة بأحكـام   

الاول الزكاة فأرسلت إلى رئيس كل مكتب داخل العاصمة القوميـة وخارجهـا الجـزء    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

والثاني من كتاب فقه الزكاة للدكتور القرضاوي باعتبارهما مرجعين هامين من مراجـع  

  .فقه الزكاة وطلب منهم أن لا يكتفوا بهما وأن يطلعوا على بقية مراجع الزكاة الأخرى 

ثم عقد الديوان المؤتمرات والندوات وأنتهزت فرصة زيارة كبار العلماء المسـلمين  

المختلفة وزيارة أساتذة الجامعات فدعاهم إلى إلقاء محاضرات ات الدينية للبلاد في المناسب

على العاملين بالديوان عن الزكاة وعقد ندوات معهم فلبوا مشكورين الدعوة رغم ازدحام 

  .برامجهم وأجابوا على كل استفسارات العاملين 

علـيم  وحـدة الت ( ثم جاءت خطوة أخرى من جانب الجامعة الإسلامية بأم درمـان  

استجابة لطلب من الديوان فعقدت الجامعة مشـكورة دورة تدريبيـة خاصـة    ) الإضافي 

بالزكاة ضمت جميع المستويات القيادية بالديوان وخارج الديوان واستمرت لمـدة ثلاثـة   

وقد شمل برنـامج الـدورة كـل    . أشهر كانت المحاضرات تلقى خلالها صباحاً ومساءاً 

، محاسبة الزكاة ، الزكاة وآثارها الاقتصادية والاجتماعيـة ،  فقه الزكاة ( جوانب الزكاة 

  ) .قانون الزكاة ، السياسة المالية في الدولة الإسلامية ، إدارة الزكاة وأستثمار الزكاة 

الأحكام الشرعية للأموال التي تجب فيها يدور حول وسيلة تنفيذ وقد كان معظم الحوار 

وجهات النظر الفقهية المتعددة في الواضع المطروحة الزكاة وذلك بعد ان الم الدارسون ب

أمامه وكان السؤال الذي يتكرر كثيراً لماذا لا نأخذ برأي أو مـذهب فـلان فـي هـذا     

  الموضوع علماً بأنه هو الأسهل من حيث التطبيق وغيره ؟ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وكانت الحصيلة النهائية لهذه الدورة أن تكونت خمس لجان حسب التقسـيم الإداري  

تتولى كل لجنة تحديد أفضل الوسائل التنفيذية لتقدير وتحصيل وعاء أكثـر مـن    للسودان

  ـ:أوعية الزكاة التي يشتهر بها الإقيلم على النحو التالي 

قادة ورؤساء الدواوين التي تشتهر بالزراعة يبحثون في وسائل تنفيذ زكـاة الـزروع    .١

  .والثمار 

بة الماشية والذين سبق لهم العمـل فـي   قادة رؤساء الدواوين الإقليمية التي تشتهر بتر .٢

 .نعام هذه الأقاليم يبحثون في الوسائل التنفيذية لزكاة الأ

والذين سبق لهم العمل في هـذه   تعتبر مراكز تجارية هامةقادة رؤساء الدواوين التي  .٣

  . عروض التجارةالأقاليم يبحثون في الوسائل التنفيذية لزكاة 

ل الشخصي وقسـم المهنيـين والعقـارات والرؤسـاء     لأقسام الدخ الحاليين  رؤساءال .٤

المسـتقلات والأربـاح   يبحثون في الوسائل التنفيذيـة لزكـاة    السابقون لهذه الأقسام

  .الرأسمالية والمرتبات والمهن الحرة 

بقية الزكوات الأخرى وسوف نتعرض في هذه يبحثون  العاصمة القومية قادة رؤساء  .٥

فعتها كل لجنة من هذه اللجان لتنفيذ المهام الموكولة الورقة إلى زكر التوصيات التي ر

  .إليها 

ثم خطت الجامعة الإسلامية خطوة أخرى خارج مبانيها فتضمن برنامجها الثقـافي  

الذي عقد بقاعة بنك فيصل الإسلامي السوداني ورقة عمل قدمها أمـين ديـوان الزكـاة    



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

لم يمر عليها حتى ذلك الوقت سوى بالإنابة تعلقت بتجربة الديوان العملية والقصيرة حيث 

شهرين فقط مشاكل التطبيق التي واجهت الديوان وعلاقة الديوان بالجهات الخارجية فـي  

من قانون الزكاة والضرائب لسـنة          ) ١) (  ٧٢( تنفيذ القانون كما حددتها المادة 

 ـ١٤٠٥ ت منـه  هـ وقد أثارت إحدى خطب رئيس الجمهورية خلطاً في هذه العلاقة فهم

المسئولة مسئولية كاملة عن تقدير وتحصيل الوحيدة         بعض الجهات أنها هي الجهة 

الأمر الذي أدى إلى تحديد هذه العلاقة تحديداً قاطعاً عند صدور قـانون  . وتوزيع الزكاة 

  ) . ٣١،  ٣٠( هـ المادتين ١٤٠٦الزكاة لعام 

ضرين خاصة من علمائنـا الأجـلاء   ولقد لقيت الورقة أهتماماً كبيراً من جانب الحا

  .أساتذة جامعة ام درمان الإسلامية الذين أبدوا ملاحظات قيمة شملت القانون نفسه 

العاملين في الديوان كانت تهدف إلى إيجاد خلفيـة  يتضح مما سبق أن خطة تدريب 

  .فقهية لهم خاصة المستويات القيادية فيه وقد نجحت إلى حد كبير في تحقيق هذا العمل 

  ـ:الخطوات العملية 

أن تولى الدولة سلطة جباية الزكاة جبراً من مستحقيها يستلزم وضع أسـس قويـة   

لحصر الأموال الظاهرة التي تجب فيها الزكاة بهدف تقديرها وتحصيلها ثم توزيعها كـل  

  .ذلك في إطار الشرع الذي يحكم جميع هذه العمليات 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

قـد  التي خصصـتها الجامعـة الإسـلامية    ولقد سبق أن ذكرنا أن الدورة التدريبية 

كل لجنة تحديد الوسائل التنفيذية لوعاء أو أكثر اختتمت أعمالها بتكوين خمسة لجان تتولى 

  ـ:ونبدأ بتوصيات هذه اللجان . من أوعية الزكاة 

  ـ:اللجنة الأولى 

ويمكن تلخيص توصياتها . التنفيذية لزكاة الزروع والثمار وتختص بتحديد الوسائل 

  ـ:ي النقاط الآتية ف

) مشروع الجزيـرة ، المناقـل ، الرهـد    ( بالنسبة لمشاريع الدولة والمؤسسات العامة  ) أ

 ـ:منهما وهي              للتمويل يمكن الإستفادةلاحظت اللجنة وجود علاقتين 

النقديـة كـالقطن   محاصيل يتم تمويلها بواسطة إدارة المشروع وتتعلق بالمحاصـيل   -

اللجنة بأستخدام طريقة الخصم من المنبع بالنسبة لهذا النوع مـن   والقمح وقد أوصت

من الداخل تخصم بواسطة إدارة المشروع عندما تقوم % ٥التمويل وذلك بتحديد نسبة 

بخصم المصروفات الأخرى التي جرت على خصمها كمصروفات السـماد والـري   

 .ت الإدارية والرش وغيرها من المصروفات المتعلقة بالإنتاج وبعض المصروفا

محاصيل تمويل بواسطة المزارع نفسه وهي تتعلق بالمحاصيل غير النقديـة كالـذرة    -

 .إلخ .... والفول 

  .بإلزام المزكي على تقديم إقرار عنها مشفوعاً باليمين وتوصي اللجنة 

  ـ:مناطق الزراعة الآلية 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تها بالنسبة منطقة القضارف نموذجاً لها وأوصت بأن تعمم توصياوقد اتخذت اللجنة 

  ـ:ظروفها وظروف منطقة القضارف على النحو الآتي لمناطق السودان التي تماثل 

فقد أوصت اللجنة علـى الاسـتعانة   بالنسبة للمناطق التي توجد فيها أسواق محاصيل  ) أ

حيث أكتسب الحكم المحلي بتجربة الحكم المحلي المتمثلة في تحصيل العشور والقبانة 

هذين المجالين باعتبارهما بندين أساسيين من بنود مـوارد  خبرة واسعة وراسخة في 

بالنسبة للزراعـة  % ( ٥و) بالنسبة للزراعة المطرية (  %١٠ميزانيته وذلك بتحديد 

 ) .الآلية 

عن كل كمية يحضرها إلى سـوق المحصـول    يتم تحصيلها من محصول المزارع

ايـة الموسـم وحصـر    على أن يعتبر ما يحصل منه زكاة عينية تحت الحساب لحين نه

الكميات التي أحضرها للسوق فإذا بلغت في مجموعها النصاب يعتبر ما أخذ منه زكـاة  

  .وإذا قلت عن النصاب رد إليه 

وقد أثبتت الممارسة الفعلية أن النصاب لمعظم المزارعين يتحقـق مـن أول دفعـة    

  .يحضرها المزارع من محصوله 

ه الأسواق إلى الديوان نسبة لإلغاء قـانون  كما أوصت اللجنة باستيعاب العاملين بهذ

  .العشور والجباية 

الوسـائل  لا توجد فيها أسواق محاصيل توصي اللجنة باستخدام بالنسبة للمناطق التي  ) ب

  ـ:الآتية 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  ـ:طريقة الخرص  -١

والخرص هو التقدير من غير وزن ولا كيل عندما يبدأ صلاح الثمار بغرض أخـذ  

ه رجل من أهل الخبرة والسمعة الدينية المرموقة وقد سنه الزكاة منه عند حصاده ويقوم ب

النبي صلى االله عليه وسلم في النخيل والأعناب ومن العلماء من قصـره علـى هـذين    

  .الصنفين ومنهم من أجازه في كل ثمر يستطيع أهل الخبرة خرصه 

لجان محلية في كل منطقـة مـن   وقد أوصت اللجنة على أن يتولى عملية الخرص 

هذه الطريقة ويقوم بتكوين هذه اللجان الديوان بمعاونـة  الإقليم الهامة التي تلائمها  مناطق

الجهات الشرعية داخل الإقليم على أن يكون جميع أعضائها من خـارج الـديوان حتـى    

تتوافر لهذه اللجنة الحياد التام وقراراتها يجوز الطعن فيها أمام الجهات التـي أوضـحها   

  .المنصوص عليها فيه القانون وبالإجراءات 

  :أحكام الرقابة على وسائل نقل المحاصيل من مناطق الإنتاج إلى مناطق الإستهلاك  -٢

اللجنة باتباع نفس الضوابط التي تتخذها سلطات الحكم المحلي الشـعبي  وقد أوصت 

المحملـة  والمتمثلة في التركيز على مراقبة المنـاطق الاسـتراتيجية لعبـور العربـات     

طالبة الشاحن بإبراز المستندات التي تثبت بأن المحصول المشحون قد تمت بالمحاصيل وم

  ـ:تزكيته وقد أوصت اللجنة على أن يحتوي هذا المستند البيانات الآتية 

  .نمرة الناقلة واسم سائقها  .١

 .اسم صاحب الناقلة  .٢



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 .اسم المشتري للمحصول وعنوانه  .٣

 .سوق تحديد إن كان المحصول مرحل للتخزين أو لعرضه بال .٤

 .الكمية المرحلة  .٥

 .اسم صاحب المشروع ونمرة المشروع المرحل منه  .٦

 .اسم البائع وعنوانه إن كان المشتري قام بشرائها من أحد تجار المحاصيل  .٧

 .الجهة المرحل إليها المحصول  .٨

تاريخ تحديد التصريح وتحديد مدة سريان مفعوله بالساعات تجنباً لتحيل كميـة غيـر    .٩

 .مصرح بها 

  ـ:ر الزكوي القرا -٣

الزكاة عندما يقـوم  يختلف الإقرار الزكوي عن الإقرار الضريبي في أن مستخرج 

بملء اقراره يستشعر مخافة االله ذلك لأنه يؤدي فريضة دينية تطهيراً لنفسه مـن الشـح   

لذلك يلتزم جانب الدقة في تقديم الحقائق  –والبخل والأثرة وتزكية لأمواله وأن االله مراقبه 

حسب ما يقرره الديوان ( لاقرار في حالة تقديمه مشفوعاً باليمين أو غير مشفوع ويؤخذ با

في اقراره قد قام بتقديم معلومـات تختلـف كثيـراً عـن      أما إذا اتضح أن المزكي –) 

المعلومات المؤكدة التي حصل عليها الديوان فقد يعرضه ذلك للمسألة التي قد تؤدي إلـى  

  .في القانون فرض العقوبات المنصوص عليها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

لقد أعطى القانون الديوان سلطات واسعة للتحقق من صحة الاقرارات المقدمة إليـه  

عقود الإعارة  –الدفاتر التجارية  –دفاتر الحسابات   –بغرض تزكيتها كطلب المستندات 

  .إلخ ... كافة المستندات الدالة على الدخل والمصرف وتوازع المعاملات  -

يحدد موعداً للمزكي لمناقشته عن محتويات اقراره وفي حالة أن كما يجوز للديوان 

دون تقديم أي عذر أو تقديم عذر غير مقبـول للـديوان   عدم حضوره في الموعد المحدد 

فيجوز للديوان اتخاذ كافة الإجراءات الضرورية اللازمة لتقدير الزكـاة واعلانـه بهـذا    

  .المنصوص عليها في القانون التقدير خلال المدة 

  ـ:لبيانات الهامة التي أوصت اللجنة أن يتضمنها الإقرار ا

  تصدير الاقرار بآية كريمة أو حديث نبوي شريف يحث ويرغب في إخراج الزكاة  -١

 .اسم الزارع أو المشروع أو رقمه  -٢

 .جهة المشروع  -٣

 .عنوان المزارع  -٤

 .المساحة المزروعة بالفدان  -٥

 .نوع الزرع  -٦

 ) .المطري والآلي معاً  –لي الآ –المطري ( نوع الري المستخدم  -٧

 ـ) :وزناً أو كيلاً ( مقدار غلة الزرع  -٨

  .إنتاج المحصول الأول  
  .إنتاج المحصول الثاني  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .إنتاج المحصول الثالث   
 :إلى الديوان المصروفات المتعلقة بترحيل الزكاة  -٩

 ) .أخرى / دبارة / عتالة / قيمة الخيش ( مصروفات التعبئة  

 ) .القيمة / عدد الجوالات / نمرة العربة  (مصروفات الترحيل  

  .أي مصروفات أخرى  
 .شرعاً توقيع المزارع أو من ينوب عنه  - ١٠

 ) أقر بأن البيانات أعلاه صحيحة واالله على ما أقول شهيد( صيغة الاقرار  - ١١

المنصوص عليها في القانون في حالـة عـدم الإدلاء بالبيانـات    توضح العقوبات  - ١٢

 .الصحيحة 

  :ارع ارشادات المز - ١٣

 .ضم الأصناف من جنس واحد لبعضها البعض  

 ضم زرع السنة الواحدة بعضها إلى بعض ولو اختلفت ميقات زرعه 

 .ضم زرع الرجل الواحد لبعض ولو اختلفت الأرض التي زرع فيها  

وكافة الإمكانيات المادية والبشرية التي تمكن من احكـام  توصية بتوفير العربات   - ١٤

الزراعيـة والقيـام بـالحملات    المرور على المشـاريع  الضوابط السابقة وتسهل 

  .التفتيشية 

توصيات لجنة الزروع والثمار قد قام على تجربة الحكـم  يتضح مما تقدم بأن أساس 

)  ١/  ٧٣( ولما كان المسئولون فيه ملزمين بنص المادة المحلي العريقة في هذا المجال 

 .ن مع الأمين في تنفيذ هذا القـانون  هـ بالتعاو١٤٠٥لسنة من قانون الزكاة والضرائب 

كل أقاليم السودان التقى خلالها بهم وناقش وسائل تنفيذه وقـد   الأمين بجولة شملت فقد قام



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وجد تجاوباً وحماساً من جانب معظم حكام الاقاليم وكافة مستويات الحكم المحلي فتقدموا 

ولا يتسع . خاصة باقاليمهم بتوصيات إيجابية تنفيذية هامة أخذت في الاعتبار الظروف ال

المجال لذكر كل هذه التوصيات ويكفي أن يشير إلى أن الاقليم الشرقي وحده قـد بلغـت   

   .توصياته في هذا الخصوص كتيباً بأكمله 

من سلطات الحكم المحلي وحكـام الاقـاليم والعـاملين    أن حصيلة هذه التوصيات 

ا النظام الحالي المتبـع فـي تقـدير    هذكانت ثمرة وضعت موضع التنفيذ بالديوان عندما 

وتحصيل زكاة الزروع والثمار في كل أقاليم السودان والذي أخذ في الاعتبار الظـروف  

الخاصة بكل اقليم داخل اطار الشرع الحنيف وهو نظام لم يصل إلى الآن للمستوى الذي 

ي تفرزهـا  بتصحيح السلبيات التننشده وسوف يتحقق ذلك بإذن االله في المستقبل القريب 

  .هذه التجربة 

  ـ:اللجنة الثانية 

الأربـاح  ( وتختص بتقديم التوصيات المتعلقة بالوسائل التنفيذية لزكاة المسـتقلات  

   )إلخ ... دخل إيجار العقارات  –المرتبات والأجور  –المهن الحرة  –الرأسمالية 

لى يد وتقل والمستغلات هي الأموال المستثمرة في العروض غير المتداولة من يد إ

تأجيير عينها أو بيع ما يحصل من انتاجها وهـي علـى   لأصحابها فائدة وكسباً بواسطة 

الحيوانيـة  العقارات وإنتاج المصانع والمـزارع والمنتوجـات   سبيل المثال دخول إيجار 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وهي أموال جديدة . إلخ .... ودخول وسائل النقل والفنادق ودور الملاهي والمستوصفات 

  .في عهد الرسول عليه الصلاة والسلام  لم تكن موجودة

  ـ:ولقد تقدمت اللجنة بالتوصيات الآتية 

بمعلومات ترى اللجنة الأخذ بالنسبة لدخل إيجار العقارات وأصحاب المهن الحرة  -١

فيـه إجمـالي   لتحديد الوعاء الزكوي على أن يوضـح  الإقرار المشفوع باليمين 

فات تخص الحول الذي تحقق فيه أن المصروالإيراد المقبوض والمستحق طالما 

 .هذا الإيراد 

في النظـام الضـريبي   الإجراءات المعمول بها على اتخاذ نفس كما أوصت اللجنة 

  .من دخل إيجار العقارات وأصحاب المهن الحرة للتحقق 

شراء وبيـع الأراضـي   ( والمرتبات والأرباح الرأسمالية بالنسبة لزكاة الأجور  -٢

طريقة الحجز من المنبع عنـد  أوصت اللجنة اتباع  فقد) لأغراض غير تجارية 

مـع  ) أي شـهرياً  ( بعدد شهور السنة  القبض على أن يتم الخصم على دفعات

أي مال مقبوض خلال الحول ومتعلق بالمرتـب أو الأجـر   الأخذ في الاعتبار 

والمكافـآت  والحوافز التشجيعية كالعلاوات والبدلات بأنواعها والأجر الإضافي 

 .إلخ ... من مخدمين آخرين والمزايا العينية والدخل 

الأخذ بحسابات المراجعة على أن تتبع نفس الضوابط المعمول بها فـي النظـام    -٣

للتحقق من دخول إيجار العقارات والمهـن الحـرة ومراعـاة نفـس     الضريبي 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الضوابط في هذا الشأن كحفظ المستندات وتقديم الحسابات بواسطة مراجع معتمد 

 .ألخ ... تر مسبقاً في الديوان قبل إجراء أي قيد وختم الدفا

رفع مذكرة لجهات الإختصاص لتعديل القانون نفسه ليأخذ بوجهة النظر الفقهيـة   -٤

 ٥التي يقيس هذه الأموال بزكاة الزروع التي تسقى بالري الصناعي ومقـدارها  

 وذلك حسماً للمشاكل الناتجة من صعوبة تقديم بعض المسـتندات المتعلقـة   % 

 –بالصرف والتي يصعب إيجاد المستندات المؤيدة لها كأجور عمـال اليوميـة   

 .والتعامل مع بائعي الخضر والفاكهة  –مصروفات العتالة 

 :أن يتضمن الإقرار البيانات التالية  -٥

  ......      جملة الإيراد المدفوع والمستحق 
  ......    تخصم المصروفات المتعلقة بتحقيق الإيراد

  ......  )مكافآت ( تبات وما في حكمها الأجور والمر
  ......        بونص –بدلات  –الإيجارات 

  ......            الإستهلاكات
  ......          الديون غير المرجوة 
  ......      )بالتفصيل ( المصروفات الإدارية 

  ......          جملة المصروفات
  ......        صافي الربح والخسارة 

  ـ:اللجنة الثالثة 

سائل التنفيذية لزكاة الأنعام ويعتبر السودان من أغنى الدول الأفريقية وتبحث عن الو

الأفريقية التي تعتبر مـن أجـود البيئـات     بالثروة الحيوانية نسبة لوقوعه في أقليم السافنا



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ملائمة لتربية الحيوان لذلك كان من المتوقع أن تأتي حصيلة زكاة الأنعام فـي المرتبـة   

إلا أن تزامن تنفيذ القانون مع موجة الجفاف والقحط الذي ضرب الثانية بعد زكاة الزروع 

للزكاة وأظهر صعوبات إدارية جعلـت  هذه المنطقة أفقد معظم الملاك النصاب الشرعي 

وضع توصيات هذه اللجنة في نطاق ضيق جداً والثقة كبيرة في أن يعوض االله السـودان  

االله إذا أستمرت الأمطار فـي الهطـول   هذه الثروة في السنين المقبلة إن شاء ما فقده من 

  .بنفس المعدل الذي تلى سنين القحط 

  ـ:ات ــــــالتوصي

  ـ:ترى اللجن إستخدام الوسائل الآتية بغرض حصر الأنعام لتزكيتها 

  .كشوفات المجلس المتعلقة بتحصيل ضريبة القطعان  -١

لمعـرفتهم التامـة    الاستفادة من زعماء العشائر والعمد لعلاقاتهم الوثيقة بـالمواطنين  -٢

خط السير الذي يسلكه كل نوع مـن  ( لأنواع الحيوانات المختلفة ومواقيت المراحيل 

  .)عند هطول الأمطار في فصل الخريف طلباً للكلأ والماء الأنعام 

الاستفادة من قسم المراعي والعلف بوزارة الزراعـة والمـوارد الطبيعيـة لتحديـد      -٣

 .المراحيل والقبائل التي تسكنها 

الاستفادة من خدمات الدوانكي التابعة لهيئة توفير المياه بالأخص في فتـرة الصـيف    -٤

 .حيث تعسكر هذه القبائل بالقرب من الدوانكي طلباً للماء 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

الاستعانة بالخدمات البيطرية من خلال حملات تطعيم الماشية والاستفادة من كشوفات  -٥

 .هذه البعثات والتنسيق معها بغرض حصر الأنعام 

 .لاستفادة من كشوفات تسويق الماشية واللحوم ا -٦

المنتشرة في المدن الكبرى لتواجد ) الزرائب ( أسواق الماشية الاستفادة من كشوفات  -٧

 .هذه الحيوانات ومعلومات الضمان 

 .الطواف على الوديان والفرقان النائية  -٨

 .الاستفادة من مصانع الألبان للرحل كمصنع بابنوسة  -٩

عاظ وأمة المساجد ورجال الشئون الدينية والأوقاف في التوعيـة  الاستفادة من الو - ١٠

 .بأحكام الزكاة 

ــة   - ١١ ــية وفرعي ــائر رئيس ــاء حظ ــاديق لإنش ــى تص ــول عل ــراع للحص             الإس

مع توفير الكلأ والماء والرعايـة البيطريـة   ) الزكاة العينية ( بالأقاليم لحفظ الماشية 

 .البيع أو ترحيلها للحظائر الرئيسية أو المركزية اللازمة لها لحين التصرف فيها أما ب

ملمين بأحكام زكاة الأنعام لتحديد بنـت            اللبـون   تعيين خبراء مسلمين  - ١٢

 .والمخاض والحقة والجزعة بالنسبة لزكاة الإبل والتبيع بالنسبة        لزكاة الأبقار 

ديوان داخـل الإقلـيم أو   تكوين لجان لبيع الأنعام التي تزكى عيناً تحت إشراف ال - ١٣

 .النقل في حالة بيعها خارج الإقليم توفير وسائل 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تعيين حراس مسلمين لحراسة الأنعام وتسليحهم تسليحاً تاماً وفي حالـة ترحيلهـا    - ١٤

بغرض بيعها توصي اللجنة بأن يرافق هؤلاء الحراس قوة من رجال القوات النظامية 

 .لإحتمال تعرضها للنهب المسلح 

ة بإعطاء صلاحيات واسعة وسلطات كبيرة للعمد والمشـائخ لأهميـة   توصي اللجن - ١٥

دورهم في تنفيذ القانون فهناك مشاكل لا يحلها أو يحسمها إلا هم كالمشاكل التي تنشب 

الرعوية للقبائل سواء بالداخل كالدينكا والرزيقات مـثلاً أو بالخـارج   بسبب المناطق 

 .الوسطى وتشاد  كالقبائل المتاخمة لحدود السودان كأفريقيا

كثيراً مـن تجربـة   قد أستفادت ) لجنة الأنعام ( يلاحظ أيضاً أن توصية هذه اللجنة 

الحكم المحلي الذي أكتسب خبرة واسعة في هذا المجال لتعلقه بضريبة القطعان التي تعتبر 

  من أهم موارد ميزانيات الحكم المحلي خاصة بالنسبة للمجالس التي تقع في منطقة السافنا 

والتصحر أفقـدت كثيـر مـن    وكما ذكرنا فإن تعرض هذه المنطقة لموجة الجفاف 

الملاك معظم أنعامهم وتسبب في عدم بلوغهم النصاب الشرعي الأمر الـذي حـال دون   

وضع هذه التوصيات موضع التنفيذ على نطاق واسع حتى تتاح الفرصـة للـديوان مـن    

والأمل كبير فـي أن يتحقـق ذلـك فـي     . معالجة السلبية التي تفرزها الممارسة الفعلية 

المستقبل القريب وقد بدأت بالفعل تباشير تحقيق هذا الأمل بتحسـن الأحـوال المناخيـة    

  .وهطول الأمطار بغزارة 

  ـ:اللجنة الرابعة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وتبحث في الوسائل التنفيذية لزكاة عروض التجارة ويقصد بعروض التجارة كل ما 

  .يعد للبيع والشراء بقصد الربح 

  ـ:رى اللجنة أن تزكية عروض التجارة تمر بثلاثة مراحل هي ت

  ـ) :المتداول ( تحديد صافي رأس المال العامل  -١

  ـ:باتباع الخطوات الآتية ويحدد في نهاية الحول 

وتقيـيم  ) بضـاعة  ( تقييم الأصول المتداولة من نقد وحقوق لدى الغير وعـروض   .أ 

  .وقت وجوب الزكاة ) قية القيمة السو( للعروض نقداً بالقيمة الحالية 

 . )تمثل التزامات على هذا المال  (تقييم الخصوم المتداولة  .ب 

 ـ:الوصول إلى صافي رأس المال العامل من المعادلة الآتية  .ج 

  الخصوم المتداولة   –الأصول المتداولة 

  ـ:تحديد صافي الأرباح أو الخسائر  -٢

  :ويمكن الوصول إلى ذلك باتباع الخطوات الآتية 

  .قيمة المبيعات الفعلية خلال الحول والمشتريات الفعلية وتحديد إجمالي الربح حصر  . أ

 .احتساب كل المصروفات التي أنفقت في سبيل تحقيق الربح  . ب

 :الوصول إلى صافي الربح أو الخسارة من المعادلة الآتية  . ت

  المصروفات الفعلية  –إجمالي الربح 

  :ية من المعادلة التال الوصول إلى وعاء الزكاة  -٣



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .صافي رأس المال العامل  . أ

 .صافي الربح والخسارة +  . ب

  . )الشرعي تحدد بواسطة مجلس الإفتاء ( الحوائج الأصلية  . ت

لما كان قانون الزكاة قد وحد مقدار زكاة الأموال المستفادة وعروض التجارة بواقـع    -٤

حصل كل مال (         فقد أوصت اللجنة بضم الأموال التي استفادها التاجر % ٢.٥

إلى وعـاء   ) عليه بأي وسيلة من وسائل التملك المشروعة كالإرث والهبة والوصية 

 .للوصول إلى الزكاة المستحقة % ٢.٥الزكاة وضرب الناتج في 

 :ضبط التي أوصت اللجنة باتباعها وسائل التحقق وال -٥

بالنسبة لمحاسبة الشركات وكبار التجار يمكن التحقق من الوعاء المركـزي عـن    . أ

حسابات المراجعة المعدة بواسطة مراجع معتمد وبالإجراءات المنصـوص   طريق

  .عليها في القانون 

بالمعلومات التي يوضحها المزكي في إقـراره   بالنسبة لصغار التجار يمكن الأخذ . ب

  ) .حسب ما يقرره الديوان ( المشفوع باليمين أو من غير يمين 

مع تحديد طريقة إحتساب ) ثابتة ال( وضع جدول لحساب إستهلاكات الأصول العينية  -٦

 .قسط الإستهلاك 

بالنسبة لزكاة الأسهم التي تتخذ بغرض المضاربة لتحقيق الربح ينطبق عليهـا حكـم    -٧

 .عروض التجارة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أما إذا كانت تتخذ بغرض الإستفادة من ربحها فإن الشركة تقوم بتزكيتها نيابـة عـن   

  .ا حاملها فإذا لم تقم بذلك وجب على حاملها تزكيته

التركيز على جمع مصادر المعلومات حتى لا يؤخذ الناس بالظن أو الشبهات ويتطلب  -٨

ذلك تدعيم جهاز المعلومات المركزي الحالي بالإمكانيات الماديـة والبشـرية إنشـاء    

 .أجهزة مماثلة له بالأقاليم 

طرف الاهتمام بالضوابط التي تحكم المعاملات التجارية كالبطاقة الزكوية وشهادة خلو  -٩

 .الحولية وغير ذلك من وسائل الضبط 

 ـ:الإقرار المخترح الذي أوصت اللجنة بالأخذ به  -١٠

  ..............إقرار زكاة وعروض التجارة للسنة المنتهية في  أنموذج

  :صافي رأس المال العامل في نهاية الحول : أولاً 

  جنيــه              :الأصول المتداولة  -١

  *****      )سعر السوق ب( قيمة البضاعة الموجودة 
  *****            النقدية بالخزينة

  *****              المدينون
  *****          )كميالات (  أوراق مالية

  *****    )مصروفات مستحقة أو أوراق مقدمة ( أخرى 
  *****          جملة الأصول المتداولة

  جنيــه              :الخصوم المتداولة  -٢

  *****                دائنون
  *****                قرض



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  *****              اق دفعأور
  *****    )إيرادات مستحقة أو مصروفات عامة ( أخرى 

  *****          جملة الخصوم المتداولة

  :صافي الربح أو الخسارة : ثانياً 

  *****            المبيعات خلال السنة
  *****            المشتريات خلال السنة

  *****              إجمالي الأرباح
  يخصم من ذلك 
  *****            مرتبات وأجور

  *****              إيجارات
  *****            فوائد وعمولات

  *****            مصاريف السيارة
  *****      دمغة/ تلكس /بريد وبرق / تلفون 

  *****            كهرباء ومياه 
  *****              أخرى

  *****          صافي الربح والخسارة
  

  *****            الحوائج الأصلية
  *****    )وصية / هبة / إرث ( الأموال المستفادة 

  *****    إلخ .. أرباح رأسمالية  –أرباح عرضية 
  

  : ................................الحالة الإجتماعية 
  : .................................عدد أفراد الأسرة 

  : .......................................نوع السكن 
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  أقر بصحة ما ورد أعلاه واالله على ما أقوله شهيد 
  

  قيع المقر بما فيهتو
  ـ:اللجنة الخامسة 

وتبحث في الوسائل التنفيذية لبقية الأموال الأخرى كزكاة الذهب والفضة والنقود وما 

يقوم مقام الذهب والفضة والنقود كأوراق النقد أي كان نوعها والأموال المدخرة والودائع 

  .والأوراق المالية وسائر الأوراق التي تقوم مقام النقد 

الأموال التـي لا  ( ة نكان يعد من الأموال الباط حظ أن الكثير من هذه الأموالويلا

إلا أن هذه الصفة أو التسمية لهذه الأموال غير ثابتة فما كان يعـد   )يعرفها إلا أصحابها 

ة في السابق كأموال عروض التجارة ظهرت لها ضوابط أمكـن عـن   نمن الأموال الباط

اجعة التي يعدها مراجع مؤهل ومعتمد من قبل السـلطات  معرفتها كحسابات المرطريقها 

مال باطن تجب فيه الزكاة وظهرت له ضـوابط   فكلوبذلك صارت من الأموال الظاهرة 

تمكن من إظهاره وحصره وبغرض تزكيته يصبح من الأموال الظاهرة ويدخل في نطاق 

  .الجبرية تتولاها الدولة التزكية 

  ـ:ة ـــات اللجنــــتوصي

لقرار المزكى المشفوع باليمين بالنسبة لزكاة النقود سواء أتخذت شكل الحسابات أخذ ا -١

الجارية أو حسابات مدخرات في المصارف أو المؤسسات المالية حيث أن إسـتخدام  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

طريقة حجز الزكاة من المنبع في مثل هذه الحالات يهدر الشرطين الشرعيين وهمـا  

  .النصاب والحول 

فإن اللجنة تؤيد ما جاء ) الخلطة ( لمال المملوك على الشيوع ل في حالة تعدد الأملاك -٢

 .الشركاء معاملة الرجل الواحد من حيث تحديد النصاب والمقدار بالقانون الذي يعامل 

فمثلاً إذا امتلكت ورثة قدراً من المال ولم توزع التركة بعد فيؤخـذ النصـاب علـى    

  وارث اعتبار ملكية الأسرة ككل دون اعتبار لنصيب كل 

بعضها ترى اللجنة أن القانون أجاز ضم الأصناف من الجنس الواحد في حالة الزروع  -٣

إلى بعض وقياساً على ذلك أوصت اللجنة بضم الذهب للفضة فمثلاً إذا أمتلك شخص 

خمسة وسبعون جراماً من الذهب ومائة جرام من الفضة إلى الذهب ليبلـغ نصـاب   

لى الأكثر عند تحديد نصاب الـذهب والعكـس   الذهب وبذلك يكون قد ضمينا الأقل إ

 .صحيح 

إلى الوزن الأكثر مقداراً بالقيمة مثال ذلك ضـم  كما توصي اللجنة بضم الوزن الأقل 

  .جرام ذهب لبلوغ النصاب  ١٠المائة درهم بما يساويه أو يعادله مع 

اللجنة  وعليه ترى المخلوط يلاحظ أن القانون لم يشر إلى نقاء الذهببالنسبة للذهب   -٤

تزكية الذهب المخلوط طالما جرى العرف على تداوله كما ترى تزكية الـذهب والفضـة   

 )ما عدا ما دعت إليه الضرورة كتركيـب الأسـنان المريضـة    ( التي يتخذهما الرجال 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

وأيضاً الذهب المستغل حلى للنساء إذا زاد عن حد الإسراف والإعتدال ، كـذلك التحـف   

 .نوعة من الذهب والتماثيل والأواني المص

برفع توصية لجهة الإختصاص بتعديل القانون ليأخـذ  بالنسبة للمعادن توصي اللجنة  -٥

بوجهة النظر الفقهية التي توجب الخص على المعدن حتى يشمل ذلك البتـرول والغـاز   

لأن ) ضريبة البترول ( وغيره ، كما أوصت على فرض ضريبة إضافية تسمى الطبيعي 

. الاً طائلة لأصحابها ويتعين أخذ الزكاة والضريبة بمعدلات أكبر هذا المصدر يحقق أمو

اللجنة أن مصدر الركاز وإن كان قليل المورد فإنه يمكن تركه ليغذي الميزانية كما ترى 

 العامة للدولة ضمن الموارد الأخرى 

حقيقة هامة وهي لا بد لنا بعد استعراض كل التوصيات لهذه اللجان الخمس أن نذكر 

وضعت موضع التنفيذ أفرزت التجربة العملية سـلبياتها وقـام   ذه التوصيات عندما أن ه

المسئولون في الديوان بالتعاون مع حكام الأقاليم وسلطات الحكم الشعبي بإزالة الكثير من 

هذه السلبيات ولا يتسع المقام للتعرض لهذه الجهود بالتفصيل ويكفي أن نذكر أن الطـرق  

جميع أنواع الزكوات في دواويـن الزكـاة   حصر وتقدير وتحصيل المستخدمة حالياً في 

ثمرة مشتركة لهذه الجهود ولما كانـت تجربـة   هي في الواقع سواء بالعاصمة أو الأقاليم 

الديوان قصيرة لا تتعدى الثلاثة سنوات وأن السلبيات تتكشف في كل سنة فإننا متفـائلون  

ومما يسهل من هذه المهمة ة في المستقبل في أن وسائل الضبط والتحقق ستزداد قوة ومتان



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

تعاون المزكين أنفسهم مع الديوان من منطلق إيمان قوي بأن زكواتهم في أيـدي أمينـة   

  .وتصرفها في مصارفها الشرعية تأخذها منهم بالطرق الشرعية 

  ـ:أهم المشاكل المتعلقة بالجباية والتقدير 

الزكاة علاقة بين العبد وربه فلا يجوز البعض أن الإعتقاد السائد والمسيطر في أذهان  .١

بسبب بعد عهد الدولة بالتدخل وقد رسخ هذا الإعتقاد الخاطئ . للدولة أن تتدخل فيها 

  .الزكاة جبراً من مستحقيها في تحصيل 

والحكم الجائر المسبق علـى  التي لاحقت الديوان في بادئ الأمر نظرة الشك والريبة  .٢

ى تنفيذ قانون الزكاة لجهلهم أحكامه ولتـأثرهم بطـرق   العاملين فيه بعدم مقدرتهم عل

وصار من المستحيل عليهم التخلـي   تحصيل وتقدير الضرائب التي ألغوها مدة طويلة

 .عنها عند جبايتهم للزكاة 

بسبب إسـتئثار  الخوف من أن زكواتهم التي يدفعونها لا تصل إلى مصارفها الشرعية  .٣

 .ة الزكاة العاملين عليها بنصيب الأسد من حصيل

الأموال الظاهرة للديوان دون أن يسمح لهـم بتـرك   إلزام القانون بتسليم كل زكوات  .٤

جزء منها يوزع على الأقارب مما أدى إلى عدم تعاون البعض مع الديوان تعاوناً تاماً 

 .خاصة وأن أقاربهم قد أعتادوا وألفوا ذلك منهم 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

عناب وما عدا ذلك يعتبر في يرى البعض أن مشروعية الخرص تكون في النخيل والأ .٥

نظره عملاً غير مشروع من جانب الديوان لذلك اعترض في بادئ الأمـر أصـحاب   

 .إلخ على خرص جنائنهم .. جنائن الموز والبرتقال والقريب فروت والمانجو 

أن        تاكـد المـزكين   والمخاوف قد زالت تماماً عنـدما  أن معظم هذه الشكوك 

لطرق الشرعية وأن لهم حق التظلم ضد أي قرار يصدره الـديوان  منهم بازكواتهم تؤخذ 

أعلى ) بحكم القانون ( ويرون أنه مخالف للشرع كما يعتبر مجلس الإفتاء الشرعي        

أما الشكوك المتعلقـة  .أستئنافية يلجأ إليها وفتواه نهائية وملزمة      لطرفي النزاع سلطة 

د لهم أن الديوان ترك هذه المهمة لهم ليختاروا بمحض بالتوزيع فقد زالت أيضاً عندما تأك

  .إرادتهم الحرة أعضاء لجان مستحقي الزكاة في أحيائهم 

  ـ:إجراءات تنفيذ القانون في مجال التقدير والتحصيل 

تنفيذاً للقانون أصدر أمين عام ديوان الزكاة والضرائب منشورات تفسيرية إلى حكـام  

ذ القانون وإنشاء الهياكل الإدارية بالتنسيق والتعـاون مـع   موضحة إجراءات تنفيالاقاليم 

المكاتب الفرعية لديوان الزكاة والضرائب وبالفعل أصدر حكام الأقاليم توجيهـات لتنفيـذ   

إلى الطريقة المثلى التي يمكن ان ينفذ بها كـل  القانون بدأ بإقامة مؤتمرات الزكاة وصولاً 

القانون وقد نص علـى أن  ف الإقليم خاصة وأن الزكاة بصورة تناسب وظروإقليم قانون 

في كـل أقـاليم السـودان    تصرف زكاة كل إقليم في نفس الإقليم فقامت تلك المؤتمرات 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ترفـع توصـياتها بشـأن    وأصدرت توجيهاتها والتي تمثلت في تكوين لجان فنية متعددة 

  ـ:ان الآتية التطبيق لحكام الأقاليم ، وعلى سبيل المثال كونت في كل الأقاليم اللج

  .لجان التوعية بمقاصد الزكاة وأهدافها  -١

 .لجان زكاة الزراعة المطرية والمروية  -٢

 .لجان زكاة الانعام  -٣

 .لجان زكاة الأموال وعروض التجارة  -٤

 .لجان لحصر الفقراء والمساكين  -٥

هذا بالإضافة إلى أن كل الأقاليم كونت لجان سميت بلجان سد العجز في الإيـرادات  

قانون الزكاة والضرائب للضرائب المحلية والتي كانت مصـدر  تب على إلغاء والذي يتر

  .إيرادات للحكومات المحلية 

كل تلك اللجان في كل الأقاليم باشرت أعمالها ورفعت توصياتها للجهـات المختصـة   

وتخلص مما سبق أن إدارة الزكاة وفي بداية التطبيق كانـت بالتنسـيق والتعـاون بـين     

يمية وديوان الزكاة إلا أن هذا التعاون والتنسيق لم تأت ثمـاره بالصـورة   الحكومات الإقل

لقصر الفترة بقيام الإنتفاضة الشيء الذي ترتـب عليـه فقـدان اللجـان المنفـذة      الكاملة 

لصلاحيتها بالإضافة إلى توقف المجالس الإقليمية للزكاة والتي كانت برئاسة حكام الأقاليم 

  .ميين وعضوية بعض الوزراء الإقلي

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  ـ:الأوعية التي شملها التطبيق 

  ـ:نص قانون الزكاة والضرائب على فرض الزكاة أو الضريبة على الأوعية الآتية 

  .زكاة المعادن  .١

 .زكاة أموال التجارة وعروضها  .٢

  .زكاة الذهب والفضة وما يقوم مقامهما من النقود  .٣

  .زكاة الركاز   .٤

  .زكاة الزروع  .٥

  .زكاة الأنعام  .٦

  .قلات والأموال النامية زكاة المست .٧

  .دخول الموظفين وذوي الأعمال الحرة زكاة  .٨

ونسبة لعدم الإستعداد الكامل تركز التنفيذ بصورة واضحة في الأوعية الآتيـة رغـم   

  ـ:تفاوت الإهتمام والتركيز والتطبيق من إقليم لآخر والأوعية هي 

  .زكاة الزروع  .١

 .زكاة عروض التجارة  .٢

 . زكاة المرتبات والأجور .٣

 .زكاة المستقلات والمال المستفاد  .٤

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أما بقية الزكوات فلم تجد طريقها للتطبيق لكثير من الأسباب يمكن إيجازها على سبيل 

ومن تلك الأسباب هـي  المثال زكاة الأنعام والتي كان يفترض لها أن تحقق حصيلة كبيرة 

  ـ:

يـة الحصـر   والمادية للديوان حال دون القيـام بعمل ضعف الإمكانات البشرية  -١

  والتقدير ميدانياً حيث أن معظم الثروة الحيوانية تتركز لدى القبائل الرحل 

عدم وجود جهات شعبية متعاونة مع الديوان كالإدارة الاهلية أدى إلـى قصـور    -٢

 .التطبيق لزكاة الأنعام 

 .الثروة الحيوانية آثار الجفاف والتصحر على الأقاليم التي تتركز فيها  -٣

للأنعام بالإضافة إلى عدم تعيين رعاة للقيام بـالحفظ  ر وزرائب عدم إعداد حظائ -٤

 .والعناية 

 .عدم وصول لجان توعية الزكاة لأصحاب الأنعام لظروف الترحال والإقامة  -٥

  ـ:وبالتالي نتناول تجربة التطبيق في الأوعية الآتية 

  ـ:زروع ـــاة الــــزك

الزكـاة والضـرائب والحكومـات    وجدت زكاة الزروع إهتماماً كبيراً من قبل ديوان 

  ـ:الإقليمية المتعاونة وذلك للأسباب الآتية 

التي تم تحصيلها حيث أنها تستحق الجبايـة يـوم   كانت زكاة الزروع أول الزكوات  . أ

  .الحصاد ولذا فكان التطبيق في غمرة الحماس بصدور القانون 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

قوانين الضـرائب   وجدت زكاة الزروع اهتماماً وجدية من قبل القائمين نسبة لإلغاء . ب

المحلية المتمثلة في العشور والقبانة الشيء الذي أدى إلى تفرغ الجهات التي كانـت  

 .تنفذ تحصيل الضرائب المحلية للزكاة 

  ـ:التوجه العام للدولة لتطبيق الزكاة 

  ـ:الإقليم الشرقي 

ت وتوضيح مجهودا من إقليم لآخر فسوف نحاول بإيجاز إظهار ونسبة لتفاوت التطبيق

  ـ:كل إقليم في تطبيق زكاة الزروع وذلك على النحو التالي 

عداد مذكرة حول كيفية تطبيق قانون الزكاة والضرائب وانبثقت لإتم تكوين لجنة عليا 

  ـ:الزراعي .من تلك اللجنة اللجان الآتية فيما يتعلق بالإنتاج 

  .لجنة زكاة الزراعة المطرية  )١

 .لجنة زكاة الزراعة المروية  )٢

 .ملاك والبساتين زكاة زراعة الألجنة  )٣

ورفعت كل تلك اللجان توصياتها بالطريقة المثلى التي يمكن بها تقدير وجباية زكـاة  

لزكاة الـزروع بـالاقليم الشـرقي    كل نوع وتمثلت زكاة الزراعة المطرية الشق الأكبر 

د منطقة القضارف ولا يسوق المحصول إلا عن طريق هذه الأسواق كما سـاع وبالتحديد 

الخبرة الفنية والإمكانيات المادية التي تتمتع بها أسواق المحاصيل والتي كانـت  على ذلك 

يقوم من قبل بتحصيل العشور والقبانة لذا يمكن القول بأن أسواق المحاصيل كانت ناجحة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ويتضح ذلك مـن التحصـيل للإقلـيم    ( للغاية في مجال تحصيل زكاة الزروع المطرية 

ولمزيد من المعلومـات يمكـن   )  حسبما توضحه الجداول المرفقة الشرقي لزكاة الزروع

مدير إدارة أسـواق  / الرجوع إلى ورقة عمل تحصيل زكاة الزروع التي يتقدم بها السيد 

  .محاصيل منطقة القضارف للمؤتمر التداولي الأول للزكاة بالإقليم الشرقي 

وحلفـا الجديـدة والقـاش    الرهد وفيما يتعلق بالزراعة المروية والتي تشمل مشاريع 

وطوكر والسوكي فقد قامت إدارة تلك المشاريع بالتعاون التام مع مكاتب ديـوان الزكـاة   

والضرائب بالإقليم الشرقي بإعداد كشوفات المزارعين المسجلين وملكياتهم بالإضافة إلى 

كاة إلى مكاتب ديوان الزالزكاة وتوريدها  أن إدارات تلك المشاريع قامت بحصر وتحصيل

من صافي دخل المزارع بناء على فتوى % ٥كزكاة القطن والتي أخذت من المنبع بنسبة 

  ) .يمكن الرجوع لورقة الإقليم الشرقي في التحصيل ( مجلس الإفتاء الشرعي 

  ـ:إقليم كردفان 

اللجنة الفنية المتعلقة بزكاة الزروع تم تكوين لجان لتقدير وجبايـة  بناء على توصيات 

تلك اللجان على مشاريع الزراعة الآلية داخـل التخطـيط   ع ، وقد اختصرت زكاة الزرو

  ـ:وتمثلت تلك اللجان في لجان المشروعات الآتية 

  .لجنة مشاريع هبيلا  -١

 .لجنة مشاريع كرنالا  -٢

 .البيضاء ونوسي لجنة مشاريع  -٣



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 . أم لوبيا وكرندل  لجنة مشاريع -٤

  .العباسية والذتر  لجنة مشاريع -٥

ى لجنة للمشاريع خارج التخطيط وضمت تلك اللجان في عضويتها كل هذا بالإضافة إل

  ـ:من 

  .ممثل لهيئة الزراعة الآلية  .١

 .ممثل للبنك الزراعي  .٢

 .ممثل لديوان الزكاة والضرائب  .٣

 .ممثل لإتحاد المزارعين  .٤

 .ممثل لوزارة المالية الإقليمي  .٥

  .ممثل للمجلس الشعبي المختص  .٦

عينية والنقدية وكان ما جمع من زكاة عينية أكبر مما وقد جمع التحصيل بين الزكاة ال

  .جمع نقداً 

  ـ:واتبعت لجان تقدير وجباية الزكاة في إقليم كردفان الإجراءات الآتية 

قامت اللجان في الزيارة للمشاريع بتوزيع إقرارات لأصحاب المشاريع وشرحت لهم  ) أ

  .كيفية ملئه بالبيانات المطلوبة 

اللجان مرة أخرى لإستلام الإقرارات التي سـبق أن سـلمت   تعود تلك أثناء الحصاد ) ب

 .لأصحاب المشاريع والتي يكون قد وضح عليها البيانات المطلوبة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

مـن               تقوم تلك اللجان بدراسة تلك البيانات ومطابقتها مما تحصل عليه  ) ت

ات كالزراعة الآلية ، النك الزراعي وعمـال الـدفاق  معلومات من الجهات المختصة 

ترحيل الزكاة إلـى           إستيثاقاً من صحة البيانات وبالتالي تحديد الزكاة ومن ثم

  ) .ويوضح الجدول المرفق جملة ما تم تحصيله ( أماكن التوزيع أو المخازن 

  .ولمزيد من المعلومات يمكن الرجوع إلى ورقة عمل تجربة إقليم كردفان 

  ـ:الإقليم الشمالي 

ي في الإقليم الشمالي في الجـروف والجزائـر وهـي أغلـب     يتركز النشاط الزراع

الأراضي المزروعة بالإقليم ولا يتعدى إنتاجها في الغالب النصاب الشرعي وذلك لسـبب  

على تفتت الملكية وحيازة أسر عديدة في بضعة قراريط من الأرض لذلك تركز الإهتمام 

ء لأخذ الزكـاة واسـتخدمت   المشاريع الخصوصية والمشاريع الحكومية وإنتاجيتها كوعا

  ـ:وسائل عدة لتحصيل زكاة الزروع بالإقليم الشمالي منها 

  .تحصيل الزكاة عند سداد قيمة المياه بالنسبة للمشاريع الحكومية  .١

تحصيل الزكاة عند توزيع الأنصبة بعد الحصاد بالنسبة لأصحاب المشاريع الزراعية  .٢

  ـ:، بالإضافة إلى الإجراءات الآتية 

تفيد سـداده   –اد المزارع بمياه الري ما لم يبرز شهادة خلو طرف عدم إمد )أ 

  .للزكاة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

عدم الشحن بالسكة حديد إلا بعد إبراز شهادة خلـو طـرف          مـن     )ب 

 .الزكاة 

عدم مد أصحاب المشاريع الخصوصية بحصصهم من الجازولين إلا بعـد   )ج 

 .التأكد من سداد الإلتزامات الخاصة بالزكاة 

الحواشة أو المشروع أو إلغاء التصديق في حالة عدم سداد  الحق في إنتزاع )د 

 .الزكاة رغم بلوغ إنتاجها النصاب الشرعي 

  

عن طريق اللجان الشعبية والتي يشـرف عليهـا ممثلـي    وقد تم تقدير وجباية الزكاة 

الجدول المرفق يوضح تحصيل الإقليم ( لمكاتب ديوان الزكاة والضرائب بالإقليم الشمالي 

  ) .لزروع لزكاة ا

  ـ:الإقليم الأوسط 

كان لاهتمام الإقليم الأوسط ممثلاً في الحكومة الإقليميـة ومكاتـب ديـوان الزكـاة     

والضرائب بالإقليم أثرها في نجاح تجربة تحصيل زكاة الزروع وقد ساعد في ذلك لجان 

نتـان  التوعية بمقاصد الزكاة وأهدافها والتي طافت معظم قرى الإقليم الأوسط ، تكونت لج

  ـ:على النحو التالي 

  ـ) :البلدات ( الزراعة التقليدية  -١

  ـ:تكونت لجنة على مستوى القرية للأراضي التي لا تزيد عن مائة فدان من 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .شيخ القرية  )أ 

 .إمام المسجد  )ب 

 .بعض الأعضاء الخيرين بالقرية  )ج 

  ـ:المشاريع الزراعية الحديثة والتي تزيد عن مائة فدان  -٢

  :تكونت لجنة من 

  .بط التنفيذي للمنطقة الضا )أ 

 .مفتش الزراعة بالمنطقة  )ب 

 .ممثل لمجلس المنطقة  )ج 

 .ممثل لاتحاد المزارعين  )د 

 .ممثل لديوان الزكاة والضرائب  )ه 

 .ممثل للبنك الزراعي  )و 

  .شخص من ذوو الخبرة والأهلية والدراية  )ز 

  ـ:الزراعة المروية بالجزيرة والرهد 

  :وتتكون اللجنة من ) ت الخضروا –القمح  –الفول  –محصولات الذرة ( 

  .باشمفتش التفتيش  )أ 

 .ممثلين لمجلس الإنتاج بالتفتيش  )ب 

 .ممثلين للعمودة بالتفتيش  )ج 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 .الضابط التنفيذي لمجلس المنطقة  )د 

 .ممثل اتحاد المزارعين  )ه 

  .ممثل ديوان الزكاة والضرائب  )و 

  ـ:الزراعة النيلية والمترات والجروف  –الجنائن 

  :تكونت اللجنة من 

  .اعة بالمنطقة مفتش الزر )أ 

  .ممثل لزراعة الخضر والفاكهة  )ب 

  .ممثل المجلس المحلي  )ج 

  .ممثل ديوان الزكاة والضرائب  )د 

أن أنتهت لجان التقديرات من إصدار تقديراتها بدأت وباشرت تلك اللجان أعمالها وبعد 

هـ عاملون من رئاسـة ديـوان   ١٤٠٥عملية التحصيل والتي شارك فيها في العام الأول 

لضرائب بالإضافة إلى الضباط الإداريون واختلف تحصيل الزكاة مـن منطقـة   الزكاة وا

لأخرى حيث قامت بعض المناطق بالتحصيل العيني وأخرى قامت بالتحصـيل النقـدي ،   

هذا بالإضافة إلى إستفادة الإقليم الأوسط في التحصيل عن طريق الحجز في المنبع حيـث  

وكان لهذا الاسـلوب الأثـر   % ٥نسبة حصلت زكاة القطن من صافي دخل المزارعين ب

  .المباشر في زيادة إيرادات زكاة الزروع بالإقليم الأوسط 

  .ولمزيد من المعلومات يمكن الرجوع إلى ورقة الإقليم الأوسط 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

أما فيما يتعلق بزكاة الزروع في العاصمة القومية فما تم تحصيله تـم عـن طريـق    

دم توف الإمكانيات المادية التي تعين الـديوان  الأسواق المركزية ومداخل المدينة وذلك لع

  .على تغطية المزارع المنتشرة حول العاصمة 

أما بالنسبة لإقليم دارفور ورغم ما وجدته الزكاة من اهتمام إلا أن  ظروف الجفـاف  

  .والتصحر والذي تأثر به الإقليم مما انعكس أثره على تقدير وجباية زكاة الزروع 

  ـ:لتجــــارة زكــــاة عـــروض ا

من قانون الزكاة والضرائب على فرض زكـاة علـى أمـوال    )  ١٩( نصت المادة 

تجب الزكاة أو الضـريبة علـى عـروض    ( التجارة وعروضها حيث نصت المادة أنه 

التجارة وأموال التجار المستخدم من التجارة بما فيها الديون المرجوة التحصيل بعد جردها 

وحدد القانون بأنه يقدر نصاب أموال التجارة منسـوباً إلـى    )وخصم الديون التي عليها 

  .واشترط القانون حولان الحول  –ربع العشر  –الذهب ومقدار زكاة عروض التجارة 

إلى مكاتب ديوان الزكاة والضـرائب بالعاصـمة   وقد أوكلت مهام تطبيق هذا الوعاء 

قليمياً يتبـع لرئاسـة الـديوان    القومية والأقاليم خاصة وأن هنالك ثلاثة وعشرون مكتباً إ

وتشابه أسس تقدير وجباية عروض التجارة وأسس تقدير الضرائب التي يقـوم بتطبيقهـا   

العاملون بالضرائب سابقاً وتنفيذاً لذلك أصدر أمين ديوان الزكاة والضرائب توجيها إلـى  

 ـمتضمناً بعض الأمثلة التي توضح كيفية الوصول إلى وعاء الزكاة المكاتب  اع عـدة  باتب

أساليب محاسبية تتفق وطبيعة النشاط وكانت تلك الأمثلة دليلاً للمكاتب في كيفيـة تقـدير   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

مليون حسب الجداول المرفقـة نتيجـة   )  ١٩( وقد تم تحصيل ما يزيد عن الـ الزكاة ، 

للمجهودات المتفاوتة التي بذلتها مكاتب الديوان وكان يمكن لإيراد زكاة عروض التجـارة  

  ـ:راً كبيراً من الإيرادات لولا الأسباب الآتية أن تمثل قد

أي أن الزكـاة تسـتحق   نص القانون على حولان الحول بالنسبة لعروض التجـارة   .١

هـ وفي هذا التاريخ كانت هناك توجهات من الدولة بوضع ١٤٠٦السداد في محرم 

قانون جديد للزكاة وفصل الزكاة عن الضرائب الشيء الذي ترتب عليـه ضـعف   

  .س من قبل العاملين وكذلك من قبل المكلفين الحما

 .إعادة العمل بقوانين ضرائب الدخل مما ترتب عليه زيادة حجم وإزدواجية  .٢

الاهتمام بالضرائب خاصة وأن ديوان الزكاة والضرائب أصبح يتبع لوزير المالية ،  .٣

  .والضرائب تمثل مورداً من موارد الميزانية 

  ـ: ــورالمرتبــــات والأجــزكــــاة 

للمـوظفين   نص قانون الزكاة والضرائب على فرض زكاة على صافي الدخل السنوي

من صافي الدخل بعد خصم الحوائج الأصـلية وهـذا   %  ٢.٥والمستخدمين وذلك بنسبة 

ومن المعلوم أن النصاب يتفاوت من يعني أن صافي الدخل يخضع للزكاة إذا بلغ النصاب 

ول محرم من كل عام عن طريـق مجلـس الإفتـاء    عام لآخر حيث يحدد النصاب في أ

 ١٨٦٠( هـ كان ١٤٠٥الشرعي بالتشاور مع أمين الديوان لذلك نجد أن النصاب في عام 

جنيه ، ولذلك تحـدد الحـوائج   )  ٢٨٩٠( هـ كان ١٤٠٦جنيه بينما النصاب في العام ) 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ق ومسـتوى  الأصلية في الديوان في محرم من كل عام لتناس الأسعار السائدة في السـو 

( هـ إلـى  ١٤٠٥جنيه عام )  ٢٤٠٠( ، فتجد أن الحوائج الأصلية أرتفعت من المعيشة 

  ـ:هـ ونحسب زكاة المرتبات والأجور على النحو الآتي ١٤٠٦جنيه في عام )  ٣٠٠٠

يتم تحديد وعاء الزكاة وتخصم منه الحوائج الأصلية ومـا تبقـى يقـارن     -١

  .بالنصاب 

أما إذا لم يبلغ %  ٢.٥صاب تخصم الزكاة بواقع المبلغ المتبقي إذا بلغ الن -٢

    ـ:النصاب فلا يخضع المستخدم للزكلة ومثال ذلك 

  ـ:هـ أن مستخدماً ما يتقاضى ١٤٠٦نفترض في العام  

  جنيه ٣٥٠      مرتب أساسي
  جنيه ١٤٠    بدلات خاضعة للزكـاة 

  جنيه ٤٩٠    الجملــــــــة
  جنيه ١٠    ناقصاً جاري المـعاش

  جنيه ٤٨٠    اضع للزكاة المرتب الخ
  جنيه ٢٥٠    الحوائج الأصليـــة
  جنيه ٢٣٠    الوعــــــــاء

  .وبما أن المتبقي أقل من النصاب فلا زكاة على المستخدم 

بوضع جداول موضحاً بها المرتب وقيمـة الزكـاة    وقد قام ديوان الزكاة والضرائب

أدنى مرتب يخضع للزكـاة  ن ، وهذا يعني أالمستحقة وذلك بعد مراعاة الحوائج الأصلية 

الترحيل وبدل مع ملاحظة أن هناك بدلات لا تخضع للزكاة كبدل جنيه )  ٥٠٠( هو مبلغ 

الميل بالإضافة إلى استبعاد المعاش من وعاء الزكاة والجدير بالذكر أن مقـدار الزكـاة   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ة يخصم من الضريبة المستحقة على المرتبات والمقررة بموجب قانون ضريبة الدخل لسن

وقد قامت مكاتب ديـوان  م الشيء الذي يعني أن الضريبة المستحقة بمقدار الزكاة ١٩٨٦

جور والتي مثلت جزء كبير من إيـرادات  الزكاة والضرائب بتحصيل زكاة المرتبات والأ

وقد يساعد في نجاح ذلك خبرة العاملين في مجال الزكاة كما هو موضح بالجداول المرفقة 

بع حيث تستقطع هذه الزكوات بواسـطة المسـتخدم ويوردهـا    تحصيل الضرائب من المن

بشيك منفصل عن الضريبة لحساب الزكاة وتقوم مكاتب الديوان بمتابعة ذلك والإشـراف  

  .عليه 

حيث أنها قليلة ولهذه الطريق من التحصيل والتي تعرف بالخصم من المنبع إيجابياتها 

  .، سهلة الجباية مانعة للتهرب التكاليف 

  ـ) :المال المستفاد ( يع الأراضي والمباني زكاة ب

والمبـاني  قامت مكاتب ديوان الزكاة والضرائب بتقدير وتحصيل زكاة بيع الأراضي 

والتي أصبحت نوعاً من أنواع الانشطة التي يمارسها عدد كبير من الأشخاص وتدر دخلاً 

اة تفـرض ضـريبة   كبيراً على المتعاملين في هذا المجال ، وكان قبل صدور قانون الزك

من بيع الأراضي والمباني واسـتناداً  تسمى ضريبة الأرباح الرأسمالية على الدخل الناتج 

أصـدر  هـ ١٤٠٥من قانون الزكاة والضرائب لسنة )  ٢٧( البند )  ٣( على نص المادة 

أمين ديوان الزكاة والضرائب منشوراً إلى مكاتب الديوان بالعاصمة والأقاليم عبى فرض 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ويلاحظ أنه لم يشترط %  ٢.٥لى المبالغ الناتجة من بيع الأرض أو المبنى بواقع زكاة ع

  ـ:حولان الحول في هذا الوعاء للأسباب الآتية 

  .حتى نهاية الحول عدم أمكانية تتبع البائع من قبل إدارة الزكاة  .١

 .خلال الحول قد تنتقل ملكية العقار من شخص لآخر  .٢

ض أو المبنى إلا بعد تقديم شهادة خلـو طـرف   الأرعدم اكتمال إجراءات تسجيل  .٣

  .بسداد الزكاة وهذا يعني حفظ حق الفقراء والمساكين 

  ـ:التوزيــــع 

هـ المصارف التي يخـتص الـديوان   ١٤٠٥لسنة  ٢٧٩حدد القرار الجمهوري رقم 

  ـ:بتوزيعها على مستحقيها الشرعيين هي 

  .مصرف الفقراء  -١

 . المساكين مصرف  -٢

 . يهاالعاملين علمصرف  -٣

 . ابن السبيلمصرف  -٤

  . الغارمينمصرف  -٥

أما بقية المصارف الأخرى المنصوص عليها في القانون فتعتبر من المصارف القومية 

  .وتختص بتوزيعها وزارة المالية والاقتصاد الوطني 

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

هـ على قيام ١٤٠٥من قانون الزكاة والضرائب لسنة ) ب  – ٥٥( كما نصت المادة 

النسب التي يتم بها التوزيع على كـل مصـرف مـن المصـارف     بتحديد أمين الديوان 

)  ٣٧( هـ نص في مادته ١٤٠٦المنصوص عليها في القانون إلا أن قانون الزكاة لسنة 

بضرورة إستشارة الأمين لمجلس الإفتاء الشـرعي عنـد ممارسـته لهـذا     )  ٢( الفقرة 

  .الإختصاص 

الجانب العملي الذي قام به الديوان أن هذه الدراسة تركز على وكما ذكرنا في المقدمة 

القانون إلا بالقدر المتعلـق  لتنفيذ القانون ولا تتعرض لوجهات النظر الفقهية التي أخذ بها 

بتنفيذ القانون لذلك فإن تعريف مستحقي هذه المصارف يمكن معرفتهم بالرجوع إلى قانون 

  ) . ٢٣ – ٧( البنود )  ٣المادة ( هـ ١٤٠٥الزكاة والضرائب لسنة 

ونبدأ بالوسائل التنفيذية التي اتخذها الديوان في توزيع الزكاة على مستحقيها الشرعيين 

  .في كل مصرف من المصارف 

  ـ:مصرف الفقراء والمساكين بالعاصمة القومية 

من أكبر المصارف من حيث العددية نظراً للجفـاف والتصـحر   يعتبر هذا المصرف 

حيث جف بسببه الـزرع ونفقـت    ٨٣/٨٤/٨٥ت الذي ضرب معظم البلاد خلال السنوا

الزراعة ورعـي  ( السودان المصدرين الأساسيين لدخلهم الماشية وفقد بذلك معظم سكان 

فاكتظت العاصمة القومية ومدن السودان الكبرى باعداد لا حصر لها من السكان ) الأنعام 

  .النازحين إليها من المناطق المتضررة بهذا الجفاف 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

من الطريقة التي   على مستحقيه فقد استفاد الديوان وزيع هذا المصرفتأما في مجال 

ع هذا المصرف وتعتبر        هذه الطريقة الأسـاس  كان يتبعها صندوق الزكاة في توزي

  .الذي قام الديوان بتطويره حتى وصل إلى المستوى المعمول به الآن 

فع مقترحات محددة له تتعلق كما تعتبر اللجنة التي كونها معتمد العصمىة القومية لر

بالحصر والتقدير والتوزيع خطوة إيجابية في طريق هذا التطوير ويهمنا من توصيات هذه 

اللجنة ما يتعلق بالتوزيع حيث أن توصياتها الأخرى تلتقي في كثير منها مـع توصـيات   

  .لجان الديوان الخمس السابق ذكرها 

عضويتها كل مـن معتمـد العاصـمة    ونظراً لأهمية الموضوع فقد ضمت اللجنة في 

القومية وممثل لمنطقة شرق النيل وممثل للشئون الاجتماعية وممثلين لديوان الزكاة وممثل 

  .لمفوضية الشئون الاقتصادية والمالية 

  :وقد أوصت هذه اللجنة بتكوين ثلاثة لجان للإشراف على عملية التوزيع وهي 

  .لجان حصر مستحقي الزكاة بالأحياء  -٢

 .مراجعة قرارات لجان مستحقي الزكاة  لجنة -٣

 .لجنة للإستئنافات  -٤

  ـ:حصر مستحقي الزكاة بالأحياء لجنة  -١

والتي سوف نتعرض لها وتضم فـي  )  ١( وتقوم بعملية الحصر وفق الاستمارة رقم 

  ـ:عضويتها كل من 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .رئيس مجلس الحي أو القرية أو الفريق أو من ينوب عنه  .١
 ) .إن وجد ( ب والضرائممثل لديوان الزكاة  .٢

 .أمين الوحدة الأساسية للحي أو القرية أو الفريق  .٣

 .أو القرية أو الفريق أو أحد رجال الدين إمام جامع الحي  .٤

 .ممثل الشئون الدينية والأوقاف بالعاصمة القومية  .٥

 .شيخ الحارة أو القرية أو الفريق  .٦

 ) .إن وجد ( أحد مشائخ الطرق الصوفية  .٧

  ) .إن وجد ( ية ممثل الشئون الإجتماع .٨
  ـ:مراجعة لمستحقي الزكاة لجنة  -٢

وتختص بمراجعة عمل اللجنة السابقة للتأكد من صحة الحصر وفق الضوابط المحددة 

  ـ:وتتكون من 

  .أو الريف أو من ينوب عنه رئيس مجلس المدينة  .١
 .ممثل لديوان الزكاة  .٢

 .الضابط الإداري للمجلس أو من ينوب عنه  .٣

 .شتراكي السوداني أو من ينوب عنه أمين قسم الاتحاد الا .٤

 .ممثل للشئون الاجتماعية  .٥

 .والأوقاف بالعاصمة القومية ممثل الشئون الدينية  .٦

 .أحد رجال الأعمال الحرة من دافعي الضرائب  .٧

  .أحد مشائخ الطرق الصوفية  .٨
  ـ:لجنة الإستئنافات  -٣

سمائهم في كشوفات تنظر في طلبات الإستئناف التي يتقدم بها مستحقوا الزكاة لإدراج أ

  ـ:مستحقي الزكاة وتتكون على النحو الآتي 

  .أو من ينوب عنه  المنطقةرئيس مجلس  .١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 .ممثل لديوان الزكاة  .٢

 .أو من ينوب عنه  للمنطقةالإداري  المدير .٣

 .لاتحاد الاشتراكي السوداني أو من ينوب عنه ل المنطقةأمين  .٤

 .ممثل للشئون الاجتماعية  .٥

 .ينية والأوقاف الشئون الدإدارة ممثل  .٦

 . علماء الشريعة الإسلاميةأحد  .٧

  .الطرق الصوفية  رجالأحد  .٨
هذا ما تم بشأن اللجان القائمة لتوزيع الزكاة إلا أنه لم يمض وقت كبير حتـى قامـت   

  .م ١٩٨٥الإنتفاضة في أبريل 

لما كانت هذه اللجان ضمت ضمن أعضائها أمين الوحدة الأساسية للإتحاد الإشتراكي 

  .أخرين مرتبطة بالوضع السياسي شعب المناطق وأشخاص  مجلس –

  ـ:فقد عدلت هذه اللجان وأصبحت بالوضع الآتي 

  ـ:لجنة الزكاة المحلية 

  رئيساً          إمام جامع الحي) ١
  عضواً        عضوين من لجنة الجامع) ٢
  عضواً      عضوين من الخيرين بالمنطقة ) ٣
  عضواً      )إن وجد ( ممثل ديوان الزكاة ) ٤
  عضواً     أو شيخ الحي –رئيس المجلس الشعبي ) ٥

تقوم اللجان بملأ الاسـتمارات المعـدة بواسـطة    . وسار العمل بواسطة هذه اللجان 

. الديوان لكل شخص مستحق ، والتوصية بحالة الشخص ومدى استحقاقه مـن الزكـاة   

  .وتجمع هذه الاستمارات وتقدم للديوان 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .يها لجان الأحياء لتوزيع الزكاة فهذا بالنسبة للمناطق التي قامت 

  :الاسلوب الديواني للحصر 

أما المناطق التي لم تقم فيها لجان التوزيع فقد قام قسم آخر بالديوان لدراسـة حالـة   

  .اللازمة وبالعمل المستندي إذا اقتضى الحال الأفراد بالدراسات الميدانية 

  ـ:مجلس أمناء الزكاة 

أشخاص برئاسة )  ٤( وهو مكون من جلس أمناء الزكاة لم تقدم الدراسات الإستمارات

مدير إدارة مصارف الزكاة للنظر في هذه الإستمارات وتقييمهـا والتقريـر باسـتحقاق    

  .الشخص أو عدمه ، وتحديد مقدار الإعانة التي ستقدم 

. كشوفات الإستحقاق ويسـتخرج الشـيك   وبناء على محضر مجلس الأمناء تستخرج 

طة صراف الديوان في أماكن المستحقين بالنسبة للأشخاص الذين توجد ويتم الصرف بواس

  .لجان زكاة بأحيائهم وبمكاتب الديوان بالنسبة للآخرين 

  ـ:حل لجان الزكاة المحلية 

المدير شكاوى من بعض المواطنين بأن بعض لجان الزكاة لـم تكـن   / وصلت للسيد 

مر بحل هذه اللجان ، ودراسـة ووضـع   أمينة في توصياتها المقدمة للديوان وبذلك فقد أ

  .أسس جديدة للتوزيع 

التوزيع الآن على الاسلوب الثاني السابق ذكره وهو قيـام الـديوانيون   لذا فقد اقتصر 

  .بأنفسهم في عملية البحث الإجتماعي وحصر الفقراء وتوزيع الزكاة عليهم 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  مرفق جدول يوضح ما تم توزيعه بالتفصيل في آخر هذا البحث

  ـ:علاه نستخلص طريقتين للتوزيع وهما كالآتي من أ

  ـ:الطريقة الأولى 

إن الديوانيون بأنفسهم بالتوزيع من حيث الحصر والدراسة الإجتماعية لكل أسرة ميـدانياً  

  :وهذا له إيجابيات وسلبيات 

  :الإيجابيات  ) أ

  .تحقيق الرقابة الإدارية والمحاسبة في توزيع الزكاة  .١

 .الغرض منها  ستغلال الزكاة فيما يحقق لخاطئة لاسد الثغرات للممارسات ا .٢

  .تستبعد الشبهات عن الأفراد المتطوعين للعمل خارج إدارة الزكاة  .٣

  :السلبيات

يحتاج هذا البديل لأعداد كبيرة من الباحثين لمتابعة العمل الميداني عن قرب وهـذا   .١

 .بالضرورة يحتاج إلى تكلفة مالية كبيرة 

 .الفقير شخصياً لعدم معرفة الباحثين بحالات الأسر الفقيرة  يتطلب هذا البديل تحرك .٢

 .يحجب الفقراء والمساكين المتعففين عن طلب الزكاة  .٣

مجلس الـوزراء والـذي     ل كما أنه يتعارض مع قراريشجع هذا البديل على التسو .٤

  .يقرر فيه ضرورة المشاركة الشعبية تحت إشراف حكومي 

  ـ:الطريقة الثانية 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  ـ:تختار من الأتي  :ة المحلية لجان الزكا

  .أئمة المساجد  .٢

 .مشايخ الأحياء والقرى  .٣

 .العلماء والفقهاء في المدن  .٤

 .ثلاثة من الخيرين من ذوي الأمانة والخلق والدين  .٥

  ) .إن وجد ( باحث إجتماعي بالحي  .٦

  ـ:أسس طريقة الاختيار 

  .كافي  عن طريق إجماع المواطنين على اختيار الأعضاء أعلاه بعد إعلان )٢

حضور مندوب الديوان هذا الإجتماع للتأكد بنفسه من سلامة الاختيـار ولإعتمـاد    )٣

 .اللجنة 

في عضو اللجنة ألا يكون شاغلاً لموقعاً قيادياً في أي حزب من الأحزاب أو يشترط  )٤

 .بالحي أو اللجان الفعاليات السياسية

من قبل في أي تهمة تمـس  أن يكون متمتعاً بالخلق والسلوك السليم وألا يكون مداناً  )٥

 .بالخلق أو الشرف أو الآداب العامة أو الأمانة 

  ـ:إيجابيات هذه الطريقة 

 .اقامة اعضاء لجان الزكاة بالحى يمكنهم من المعرفة التامة لاحوال الاسر الفقيرة  .١

  .ألحافاً  لتمكين اللجان من الوصول للفقير المتعفف والذي لا يسأ/ ٢
  .لديوان بالفقراء وتبصيرهم وخاصة العجزة والمعوقين تسهيل مهمة اتصال ا/ ٣



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  .القيام بمهمة العريفين عند الصرف / ٤
  .قلة تكاليف الحصر والتوزيع / ٥
  -:السلـبيات   

إلا أن رقابـة الـديوان   . هنالك مخاطر انحراف اللجان  عن الهدف الذي قامت من اجله 
 ـ    كفيـل بإزالـة              نن الـديوانيي والإشراف الحكومي الجيد عمد تـوفر العـدد الكـافي م

  .هذا الانحراف 
وفي رأينا أن الطريقة الثانية اللجان لهي الأولي بالأتباع في مناطق المدن المخططة وشبة 

كن أن تتبع في المناطق العشوائية حيث تنعدم المعرفـة  مالمخططة ، أما الطريق الأولى في
  .اللصيقة بالقاطنين من قبل اللجان 

يكـون   كـى ق أن ذكرنا فلا بد من وجود أشراف حكومي فعال ولبنجاح العمل كما سول
  .الأشراف محكما وفعالاً فلابد من توفر الكادر المؤهل والمدرب 

  :  أما حصيلة عمل اللجان فهي بالجداول المرفقة 
  :توزيع الزكاة باقليم كرفان 

-الأبـيض   -لحاضرة الأقليم أصدر حاكم اقليم كردفان قرار بتشكيل لجان توزيع الزكاة
  -:ومناطق القليم الآخرى وقد روعى في تشكيلها الآتي 

 أئمة المساجد )١

  ممثل للشئون الدينية والأوقاف )٢
 ممثل للرعاية الاجتماعية )٣

 ممثل لوزارة المالية )٤

 ممثل للمجلس المختص  )٥

 من ذوى الخبرة من رجال الدين )٦

 بعض نظار المدارس )٧

 ممثل لديوان الزكاة والضرائب )٨

  د شمل تكوين اللجان المناطق التي تغطى كل الأقليموق
  لجنة أم روابة / ١
  لجنة كادقلي/ ٢



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  لجنةالنهود/ ٣
  لجنة الدلنج/ ٤
  لجنة تالودى/ ٥
  لجنة أم بريمبيطة/ ٦
  لجنة الليرى/ ٧
  لجنة هبيلا/ ٨
  لجنة الأبيض/ ٩

  -:وقد جاء بالقرار أن اختصاصات تلك اللجان تتمثل في 
  .ساكين وتصنيفهم حصر الفقراء والم )١
 توزيع الزكاة على الفقراء والمساكين وبقية المصارف الخمسة الإقليمية )٢

 حفظ كشوفات ومستندات الصرف بغرض المراجعة )٣

وبعد تحديد الكميات المحددة لكل منطقة بواسطة إدارة ديوان الزكاة والضرائب بـالإقليم  
اللجان بوضع أسـس تتفـق    تقوم اللجان التي سبق ذكرها بمباشرة اعملها ، وقد فوضت

وظروف كل منطقة وكمثال لذلك قامت لجنة الأبيض بوضع الأسس التالية لتكوين مرشدا 
  -:لها في عملية التوزيع 

تنظر اللجنة في الطلبات المقدمة لها من طالبي الزكاة وذلك بعـد إجـراء الدراسـات     )١
لي بعض الحـالات  الاجتماعية بواسطة مكتب ديوان الزكاة والضرائب هذا بالإضافة إ

  .التي يقوم بدراستها مكتب الرعاية الاجتماعية بالأبيض 
 -:تقرر اللجان الزكاة المستحقة عينا أو نقداً وفقاً للأسس التالية  )٢

إذا كان عدد أفراد الأسرة ثمانية أو أكثر تمنح الأسرة الفئة القصوى  مـن فئـات    ) أ
  .الزكاة نقداً أو عيناً 

من ثمانية يمـنح للأسـرة الفئـة     أربعة وأقلاكثر من إذا كان عدد أفراد الأسرة  ) ب
 .المتوسطة نقداً أو عيناً

 لجنةلإذا كان عدد أفراد الأسرة أقل من أربعة يمنح لها الحد الأدنى ) ج

  .إذا كان مقدم الطلب شخص واحد فيمنح الفرد زكاة نقدية فقط ) د
  . مثل الغذاء وهذا يعنى أن اللجنة قد راعت حاجة الأسر إلي الذرة والذي ي



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  -:اللجان الشعبية بالأحياء 
كما اتبع أسلوب مشاركة اللجان الشعبية في الأحياء بالنسبة للحالات التي لم تعد لهـا  
الدراسة من قبل المكتب أو الرعاية الاجتماعية وذلك للمعرفة اللصيقة لهـذه اللجـان   

المدرسة الابتدائيـة   الشعبية بأهل الحي حيث أن اللجان ممثلة من أمام المسجد وناظر
ب ئسطة ديوان الزكاة والضـرا اأما الخلاوي فكان يتخذ القرار بو.والخيرين بالمجلس 

  .بالأبيض بعد الرجوع إلي الجدول المرسل من رئاسة الزكاة والضرائب 
أما سهم العاملين عليها فقد تولى ديوان الزكاة والضرائب توزيعه وعلى جميع الـذين  

  .قدير والتحصيل والتوزيع كل حسب الجهد الذي بذله تعملوا وساهموا في ال
  تجــربـة الـتوزيع 
  الأقلـيم الشـرقــى

فـا ،  لينقسم الإقليم الشرقي ألي أربع مناطق هي مناطق القضـارف ، كسـلا ، ح    
بورتسودان ، وبكل منطقة مجلس فرعي للزكاة يمثل المجلس الأعلى للزكـاة بكسـلا   

لمجالس الفرعية وضع السياسة العليا للتوزيع ، وعلـى  م المجلس الإقليمي وااومن مه
تم تكليـف ديـوان الزكـاة    ) هـ ١٤٠٦( طقة القضارف في سنة سبيل المثال في من

والضرائب مع مجالس المناطق بتكوين لجان حصـر الفقـراء والمسـاكين بـالقرى     
 ـ    لوالأحياء وذلك بعد أداء أعضاء جميع اللجان القسم ومن ضـمنهم الضـباط الأوائ

للمجالس المذكورة على أن تقوم لجنة كل قرية وحى بأداء القسم أيضاً على أن يحصر 
وقـد تـم الحصـر بمـلء     . المستحقين للزكاة وفقاً للاستمارات المعدة لهذا الغرض 

الاستمارات ولإعادتها للمجالس حيث تم فرزها وتصنيفها على أساس حجم كل أسـرة  
نسمة في منطقة كسـلا تقـوم    ٥٠.٦٦٢أسرة تضم  ٧٢.٦٦٨ولقد شمل الحصر عدد 

إدارة الديوان بالتنسيق مع لجنة الزكاة المحلية بكسلا بتكوين لجان الأحيـاء والقـرى   
المناط بها حصر الفقراء والمساكين وإعداد الكشوفات بعـد دراسـة الحـالات وفقـاً     

  .للاستمارات المعدة لذلك 
سيق مع اللجنة المحليـة للزكـاة   أما في منطقة بورسودان فيقوم ديوان الضرائب  بالتن

ببورسودان بعملية الحصر وإعداد الكشوفات للمستحقين وفقاً للاستمارات المعدة لذلك 
.  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

في منطقة حلفا الجديدة تقوم  إدارة ديوان الضرائب بالتنسيق مع اللجة المحلية للزكـاة  
سـتمارات  لمنطقنى حلفا الجديدة ونهر عطبرة بإعداد كشوفات بالمسـتحقين وفقـاً للا  

  .المعدة لذلك 
الإشارة إلي أن قد تولت على نطاق الإقليم مهام حصر المستحقين للزكاة وفقـاً   رجدتو

لتعريف القانون والمعايير الموجودة الواردة بالمنشورات الصادرة من إدارة  الزكـاة  
وكما تولت اللجان المعنية مهام الإشراف على توزيع الزكاة التـي خصصـت علـى    

من هذه المصارف كما تولت إدارة الزكاة بـالإقليم توزيـع الزكـاة التـي     مستحقيها 
  .خصصت للحالات الطارئة للفقراء والمساكين 

ومن واقع التقارير الواردة من اللجان والمجالس المختصة على نطـاق الإقلـيم فقـد    
تمكنت اللجان وبعد جهود مضنية من الفراغ من عمليات حصر المسـتحقين للزكـاة   

 تهـ وإعداد كشوفات بأسماء مستحقيها وكانت بيانا١٤٠٦هـ و ١٤٠٥مى خلال عا
  -:الحصر بكافة مناطق الإقليم والتي بموجبها توزيع الزكاة التي خصصت لها كالأتي 

  عـدد الأســـــرة المنطـقـة  م
ــنة   هـ١٤٠٥سنة ســــ

  هـ١٤٠٦
  ٨٩٢٢٣  ٤٠٣٨٦ القضارف  ١
  ٠٦٩٣٦  ٠٢٤٨٩  الفاو  ٢
  ٢٩٣٨٧  ٠٠٨٠٠  كسلا  ٣
  ٢١٢٢٦  ٠٨٣٠٧ حلفا الجديدة ونهر عطبرة  ٤

  ٢٦٨.٥٨٨  ٥٤.٠٩٦ الجمـــــــلة
  
  

  تجربة توزيع الزكاة 
  بالإقليم الشمالي ودارفور

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

بالنسبة لتوزيع الزكاة بالنسبة للإقليم الشمالي وإقليم دارفور فقد كان النظام السائد هو مـا  
ويمكن الرجـوع لتفاصـيل ذلـك    كان يتبع في العاصمة القومية مع الاختلافات البسيطة 

  ...بالورقة المقدمة من كل إقليم 
  
  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ــروض المكتب  م عــ
  التجارة

ــى  مال مستفاد مرتبات أراضــ
  ومباني

  الجملة أنعام  نقد مال نوع مستغلات

  ٣٨٩.١٠٩.٧٢  ١٠.٥٠  ١١٢.٥٠  ٧٨٠.٠٠  ٥٦.٧٤٨.٠٠  ٣٠.٨١٢.٥٠  -  ١١.٨٧٤.٧٧  ١١.٨٧٤.٩٥ نيالا  ١

  ٧٤.٢٥١.٢٨  - الفاشر  ٢
٤.١١٢.٥

٠  
-  ٨٧.٤١٣.٧٨  -  -  -  ٩.٠٥٠.٠٠  

  ٨٧.٥٩٢.٤١  -  -  ٤٩.١٨٤.١٥  ٥.١٢٠.٠٠  ٥.٦٦٥.٥٠  - ٥٢٧.٧٧٦.٠٠  ١٨.٣٤٥.٠٠ دنقلا  ٣

  ١٣.٢٨٨.٩١  -  -  -  -  ٥٨٠.٠٠  -  ٢.٣٦٨.٤١  ١٠.٣٤٠.٥٠ كريمة  ٤

  ١٢٥.١٨٦.٣٧  -  -  ٤٤.٠٣٨.٣٨  -  ٤٠.٨٠٨.٠٥  -  ٤٠.٣٣٩.٩٤  - عطبرة  ٥

  -  -  -  -  -  -  -  -  - شندي  ٦

  ١٤.٠١٦.٤٦  -  -  ٢.١٦٣.٦٠  -  ٣.٤٧٠.٠٠  -  ٨.٣٨٢.٨٦  - بةاأم رو  ٧

  ٥٤.٠٤٩.٥٣  -  -  -  -  ٢.٧٤٩.٢٧  -  ١.٣٠٠.٢٦  ٥٠.٠٠٠.٠٠ النهود  ٨

  ٣٨٩.٤٠٠.٦٠  -  -  ٤٦.٨١٠.١٠  ٣.٦٠٧.٥٠  ٤٣.٣٠٠.٥٨  - ٢٧٩.٨٥١.٨٤  ١٦.٥٢٠.٠٠ الأبيض  ٩

  ٢٩.٢١٢.١٣    -  ٢٦.١٠.١٠  ١٦٨.٧٥  -  -  ٢.٢٣٣.٢٨  - كادقلي  ١٠

.٢٣.٦٨٧.٥٤٣  -  -٢٣.٥١١.١٥  -  -  -  ١٥٣.٨٢٣.٥٢٢.٥٦١.٢٣القضار  ١١



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  بسم االله الرحمن الرحيم
  هـ١٤٠٥بيان تفصيلي يوضح تحصيل الزكاة لكل مكاتب الديوان لعام 

د نقــ نوع مستغلات أراضى ومباني مال مستفاد مرتبات عروض التجارة المكتب  م
  مال

 الجملة  أنعام

 العاصمة  ١
١.٦٦١.٧٤٩.٨٦  ٤.٢١٠.٧٤٠.٩٩  -  

١.٣٩٩.٥٣٣.٣

٦  
-  ٧.٢٧٤.٧٠٧.٣٠  -  -  ٢.٦٨٣.٠٩  

  ٣.٤٦١.٦٥٧.٠٩  -  -  ٢.٨٧٥.٨٢٧.٠٣ - - - - ٥٨٥.٨٣٠.٠٦ مدني  ٢

  ٢٣٥.٠١١.٥٥  -  - ١٤٢.٥٧٩.٨٩ - - - - ٩٢.٤٢١.٦٦ كوستى  ٣

  ١.٤٢٥.٤٦٩.٣٩  -  -  ١.٣٩٣.٠٤٦.٤١ - - - - ٣٢.٤٢٢.٩٨ الدمازين  ٤

 ٩٩ ٩.٢٥ ١ ف

  -  -  -  -  -  -  -  -  - كسلا  ١٢

  -  ١٠.٢٠٠.٠٠  -  ٥.٢٠٠.٠٠  ١٥.١٨٧.٣٦ الدلنج  ١٣
٠٢٤.٥٩٥.٦

٩  
-  -  ٥٥٥.١٨٣.٠٥  

بورتسو  ١٤

  دان
١٥٩.٨٠٨.٨٣  ٨.٧٣٧.٨٣ -  

١٢٠.٤٧٧.٩

١  
-  -  -  -  ٢٨٩.٠٢٤.٥٧  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  ٥٧٨.٥٥٧.٠٠  -  - ٥٦٨.٨٠٠.٠٠ - ٦.٩١٩.٠٠ - ٢.٢٦٧.٠٠ ٥٧١.٠٠ سنجة  ٥

  ٤٢.١٨٦.٤٦  -  - ١١.٠٥٩.٥٧ - - - - ٣١.١٢٦.٨٩ رفاعة  ٧

  ١٢٤.٧٩٩.٦١  -  - ٣٢.٣٨٤.٥٤ - - - - ٩٢.٤١٥.٠٧ الحصاحيصا  ٨

  ٢٤٥.٦٦٩.١٠  -  - ٢٢٢.٤٦٤.٠٠ - ٣.٩٣٨.٠٠  ١٦١.٢٤ ١٩.١٠٥.٨٦ - سنار  ٩

١

٠  

 المناقل
١٢٧.٧٤٨.٦٦  -  ٨.٧٩٢.٤٧  ٤٩.١٢١.٣٢  

١٨.٧٧.

٦٣  
٦٦٠.٩٦٥٤٦    -  ٤٥٦.٥٣١.٣٨  

١

١  

 الدويم
-  -  -  -  -  -  -  -  ٢٣.٢٥٨.٦٦  

 الجملة
٤.٢٧٣.٧٤  ٢.٣٠٥.٣٦٥.٦٥  ٥.٦٥٦.٣٨٦.١٢  

١.٧٩٦.٢٠٢.٨

٣  

٩٣.٤٦

٥.٨٨  

٣٠.٥٣٦.١٥٩.٢

٥  
-  -  ٤٨.٣٩١.٩٤٩.٦٧  

  هـ١٤٠٦بيان تفصيلي يوضح تحصيل الزكاة لكل مكاتب الديوان لعام 
أراضــــى  مال مستفاد مرتبات عروض التجارة المكتب  م

  ومباني
نقــد  نوع مستغلات

  مال
 الجملة أنعام

 -  -  - - - - - - - نيالا  ١

  ٢١٤.٥٩٠.٢٢  -  - - ١١.١٢٨.٧٥ - - ٧٠.١٦٧.٢٠ ١٠٠.٥٣٩.٣٧ شرالفا  ٢

  ١٨٦.٩١١.٨٣  -  - - ٨٤.٧٤٦.٠٨ - - - ٩٨.٢٢٨.٣٢ دنقلا  ٣

  ١٨٣.٥٧٧.٥٣  -  - ١٨.١٦٤.٥٠ ٣٣.٢٢١.٥٠ ٢.٠٢٨.٧٥ - ٢.١٠٨.٥٣ ١٢٦.٩٥١.٢٠ كريمة  ٤



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 عطبرة  ٥
٥٧٣.١١٣.٧٥  

١٧٦.٣٢٤.٤

٧  
-  

١٠٩.٢٦١.

٣٠  
١.٠٦٨.٠٤٥.١٩  -  -  ٥٢.٢٧٠.٧٩  ٨٩.٧٠٨.٦٩  

 -  -  - - - - - - - شندي  ٦

  ٥١.٥٧١.١٧  -  - ٣٦.٨٦٨.٥٠ ١١.٦٦٥.٠٠ ٣٢٥.٠٠ - ٧.٥٦١.٤١ ٤٧.٦٣٠.٧٠ بةاأم رو  ٧

  ٦.٣٩٧.٧٢  -  - - - ١.٩١٤.٢٥ - ١.٧٢٦.٢٢ ٢.٧٥٧.٢٥ النهود  ٨

 الأبيض  ٩
٩٨.٩٤١.٣٣  ٣١.٦٤٩.٤٣  -  

٣٠.٣٩٠.٦

٧  
٤٧٩.٤٥٣.٥٩  -  -  ٢٩٥.٧٨٧.١٦  ٢٢.٦٨٥.٠٠  

  ٩.٣١٣.٢٩    - - ٧٠٧.٧٥ -  ٢٢٤.٠٠ ٤.٦٣٧.٤٤ ٣.٧٤٤.١٠ كادقلي  ١٠

  ٣٠٧.٠٨٣.٧٠.  -  - ٣٠.١٢٧.٣٦١.٥١ - -  ٧٧.١٤٣.٨٨ ٣٦.١٧٠.٠٠ ١٠.٦٥٦.٨٢ القضارف  ١١

 -  -  - - - - - - - كسلا  ١٢

ــلح  ١٣ افــ

  الجديدة
٣١.٤٦٢.٩٠  

١٦٥.٩٤١.٢

٤  
-  

٤٥.١٣٥.٤

٦  
-  ٠٣٥.٣٩٣.٢٦  -  -  ١.٧٩٢.٨٥٣.٦٦  

ــى  مال مستفاد مرتبات عروض التجارة المكتب  م أراضـ
  ومباني

 الجملة أنعام  نقد مال زروع مستغلات

٢٦١.٨٨٥.٩ ١٤٣.٠٢٨.٢٢ بورتسودان  ١

٦  

- ٨٦.٤٩٨.٠

٤  

٥٥.١٧

٢.١٦  

- ٥٥٣.٣٧٧.٨٢  -  ٦.٧٩٣.٤٤  

  ٩.٩٤٢.٨٤٥.١١  - - - -.٢١٦.٢٧٩ -٦.٧٨٤.٨٥٦.٥٢.٩٤١.٧٠٨ العاصمة  ٢



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

٦٧ ٨٧. ٧ 

  ٢.٥٠١.٤٨٧.٠٤  - - ١.٧٥٣.٩٨٨.٢١ - - - - ٣٥١.٤٩٨.٨٣ مدني  ٣

  ١٤١.٠٠٦.٩١  - - ٨٥.٥٥٣.٩٣ - - - - ٥٥.٤٥٢.٩٨ كوستى  ٤

  ١٩.٤٥٣.٨٤  - - ٨٣٥.٨٢٧.٢٥ - - - - - الدمازين  ٥

  ٢٩.٩٧٦.٠٠  - - - - - - - ٧٤٦.٠٠ سنجة  ٦

  ١٨.٦٧٦.١٣  - - ٦.٥٧٥.١٤ - - - - - رفاعة  ٧

ــاحي  ٨ الحص

  صا

٧٥.٠٥٩.٧٨  - - ١١٩.٤٣٠.٧٢ - - - - ٥٥.٦٢٩.٠٦  

  ٤٩٤.٠٤٣.٩٨  - - ٤٣٤.٠١٥.٠٠ - ٦١٧.٢١ - ٥٩.٤١١.٧٧ - سنار  ٩

  ٢٤.٨٢٨.١٨   - - - - - - - المناقل  ١٠

  ١٣.٩٥٤.٩٦  - - - - - - - - الدويم  ١١

٨.٤١٧.٩٥٢.٩ الجملة  ١٢

٦  

٣.٨٣٠.٥٢١

.٨٧  

١١٠.١٢٢.٧

٨  

٤٩٢٤٥٠.

٣٥  

٣٠٩.١

٢٤.٩٣  

٨.٧٥٠.١٩٣.١٣  -  ٧٥.٥٧٢.٣٨ ٣٥.٥١٤.٤٤٧.٨٦  

  
  
  
  
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  
  هـ١٤٠٧حصيل الزكاة لكل مكاتب الديوان لعام بيان تفصيلي يوضح ت

  
   م

  
ــى  مال مستفاد مرتبات عروض التجارة أراضـ

  ومباني
 الجملة  أنعام  نقد مال زروع مستغلات

٣٧.٩١ - - ٢.١١٥.٠٦ ١٦٧.٦٠٠.٥٥ نيالا  ١

٠.٠٠  

٢١١.٧٢٠.٦١  -  - ٤.٠٩٥.٠٠  

١١.١٢ - ٣٢.٧٥٤.٩٠- ٧٠.١٦٧٢.٢٠ - الفاشر  ٢

٨.٧٥  

- -  -  ١١٤.٠٥٠.٨٥  

٣٦.١٨ - ٠٠١٢٥.٠٥ ٢٣٤.٥٢٩.٠٦ ١٤٣.٤٨٠.٣٣ بورتسودان  ٣

٨.٧٥  

- -  -  ٤١٤.٣٢٣.١٩  

١.١٨١.٤٤٧.٨  -  - ١.٠٨٩.٣٤٤.٠٠ - - - ٠٦١.٥١٦.٤٨ ٠٣٠.٥٨٧.٣٦ حفا الجديدة  ٤

٤  

٧.١٣٤.٢٠٠.٦  -  - -٣٦٩٧٥٢٠٣ - - ٨٧.٨٣٨.١٥ ٠٠٤٧.٦١.٤٨ ٠٢٣٥٤٦.٥٤ القضارف  ٥

٦  

٨٤.٤٥١.٩ ١٥٢٦٣.٥٠ ٠١٣.٨٦٨.٥٢ ٠٦.٠٧٠.٠٠ كسلا  ٦

١  

- ٠.٥٠٤.٨٩٨.٨  -  - ٠٣٨٤.٣٤٤.٩٤

٧  

٠.٠٠٤.١٨٨.٣  -  - - - - - ٠١.٣٥٢.٨١ ٠٢.٨٣٥.٥٠ النهود  ٧



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

١ 

٤.٢١٦.٤٣٤.١ ق/العاصمة  ٨

٣  

٥.٣٢٦.٢٠٢.٦

٣  

- ٣.٦٩٠.٤٩

٤.٢٠  

- - -  -  ٧.٢٣٣.١٣٠.٩

٦  

٠.٣٨٤.٣٢١.٥  -  - ١.١٤٩.٩٨٨.٩١ - - - - ٢٣٤.٣٣٢.٥٩ مدتي  ٩

٠  

٠.٠١٦.٥٥٢.١     - - - - - - المناقل  

٢  

٠.٠٥٠.٠٣٩.٨    - ١٢.٩٥٣.٨٣ - - - - ٣٧.٠٨٦.٠٢ الحصاحيصا  ١٠

٥  

٥٧٠٣٥ ٩.٣٧٥.٠٠ - ٧٤.٤٥١.٤٢ ٦.٧٨٨.١٩ سنار  ١١

٩٧  

٠.٤١.٠٧٩.٦١  -  - ٣٢٧٤٦٥٠٠  

٠.٠٩٤.٠٠٤.٦  -  - ٥٧.٠٣٥.٩٧ - - - - ٣٦٩٦٨٩ كوستى  ١٢

٦  

  ٠١٦.٨٣٤.١٩  -  - ٤.٣٨٣.٤٣ - - - - ١٢.٤٥٠.٨٦ رفاعة  ١٣

٠.٠٠٩.٣٠٣.٤    - - - - - - - الدويم  ١٤

٤  

٠.٠١٢.٨٦٩.٢    - - - - - - - الدمازين  ١٥

٠  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

.١.١٦٥ ١٠.٦٧٨ - ١٢.٩٤٥.٠٠ ٠٠.١٥٠.٠٠ سنجة  ١٦

٠٠  

- -    ٠.٧٢٤.٩٣٨.٠

٠  

.٩.٤٩٧ ٤.٢٥٥.٠٠ - ١٣٤٧٦٣٥ ٣٠٢٤٨٩٩٢ كريمة  ١٧

٥٠  

١٠٩٢ ٣٧١٧٧٣٥٧

٥٠٠  

  ٠.٧١٢.٤١٧.٣

٤  

.٥.٥٠٥ ٨.٧٢٥.٠٠ - ٢.٠٠٨.٥٢ ٢٢.٣٩٥.٥٠ عطبرة  ١٨

٠٠  

٣.٨٥٥ ٢٢٢.٣٠

.٠٠  

  ٠٥٩.٧٤٩.٩٦  

١٣.١٣ - - ٢.٢٥٢.٣١ ٩.١٢٤.٠٠ بةاأم رو  ١٩

٠.٢٥  

- -    ٠٥٤.٥٠٦.٥٦  

٣٢.٠٦ - - ١٣.٢٢٥.١٥ ٥٧.٣٤١.٣٠ دنقلا  ٢٠

٧.٥٠  

١٢٠.٧٢٨.٤٥    - ١٨.٠٩٤٥٠  

.٤.٨٣٤ - - ٢٩.٦٧.٢١ ١٩.٢٩٤.٥٨ الأبيض  ٢١

٠٠  

٠٦٤.٩٩١.٧٩    - ١١.١٨٧.٠٠  

.٠.٠٩٩ - - ٣.٠٥٧.٩٠ ٨.١٦٨.٨٠ كادقلى  ٢٢

٠٠  

- -    ٠١١.٣٢٥.٧٠  

  ٠.٨٣.١٠٤.٨٣    - - - - - - - شندي  ٢٣

٥.٨٩٥.٦٤٢.٠ ٥٠١٧٢٠٦٧٠ الجمــــلة

٤  

١٥٠.٣٧٢ ١٣٥.٩٨١.٦٠.

٤٠  

٣.٧٩٧.

٤٠٧.٨

٩  

١٤.٧٨ ١٥٠.٣٧٢.٤٠

٠.٠٠  

  ٤٣٤.٥٢٠.٧٢  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  
  
  
  

  
  )٤(جدول رقم 

  العامبيان تفصيلي يوضح المبالغ التي صرفت على الفقراء والمساكين منذ بداية العمل بالزكاة وحتي تاريخه وكذلك عدد الأسر المستفيدة منها ب
  

 الملحوظات الزكاة العينية عدد الأسر المستفيدة المبالغ  التي صرفت المكتـــب م
لقد قام الديوان بتوزيع زكوات عينية مختلفة تتمثـل فـي    حصان كارو ٦.٠٠٥ ٦٧٣.٠٩٠ رمانأم د ١

شراء ماكينات خياطة للأرامل واطراف صناعية للمعوقين 
وعجلات اضفة إلى مسجلات للمعوقين بغـرض تسـجيل   
المحاضرات بالنسبة للطلبة كذلك قام الديوان بشراء حصان 

ماكانو يعتمدون عليه فـي  كاروالاحد المظفين الذين فقدوا 
رزقهم وبذلك قدم الديوان نموزجا فريداً في ذلك ويتمثل في 

 –كذلك شمل توزيع المواد العينيـة   –تمليك وسائل الإنتاج 
كذلك شمل التوزيع توزيع  –ملابس لخلاوي القرآن الكريم 

البان وزيوت وذرة لقري شرق النيل المتـاثرة بالجفـاف   
لي مستشفيات العاصـمة القوميـة   اضافة إلي توزيع البان إ

  . وخاصة مستشفيات أمراض الصدر 

 ماكنة خياطة ٣.٨٢١ ٤٥٨.١٣٠ الخرطوم بحري ٢

 زيت-لبن ٦.٥٩١ ٨٦٨.٧٢٠ الخرطوم ٣

 ملابس وأحذية ١٥.٣٦٤ ١.٠١٩.١٦٠ شرق النيل ٤

 ذرة ١.٢٥٦ ٤٢٣.٨٣٠ الحالات العاجلة ٥

 أطراف صناعية ١٤.٢١٩ ٢.٣٣٣.٣٣٥ إدارة مصارف الزكاة ٦

 عجلة للمعوقين٢٥ ١.٢١٩ ٩٨٠.٤٠٧.٦٠ المعوقين ٧

 عدد أثنين مسجل ٤٥ ٣٢.٥٩١.١٥ العلاج بالخارج ٨

 نأشنال للكفيف ١٠.٠٠)٣٠(العدد ٧٩٩.٤٥٠ مؤسسات خيرية ٩

مســاعدان لبنــاء ٩.٣٥٩)٣٠(العدد ١٦٢.٤٥٠ خلاوي القرآن ١٠

  اكشاك

 أدوات نجارة ٧.٧٥١.٢٥٣ ٧.٧٥١.٢٥٣ عهد وامانات ١١

  ٤٨.٥١٤ ٧.٧٥١.٢٥٣ الجملة ١٢



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  
  

  )٨(جدول رقم   
  هـ١٤٠٧  -هـ ١٤٠٦ -هـ ١٤٠٥لسودان في الفترة منة الزكوات لكل أقاليم البيان تفصيلي يوضح جم  

  

 هـ ١٤٠٥
  البيات                             عينى             نقدي       

 هـ١٤٠٦
  عينى                                     نقدي 

  هـ١٤٠٧
  عينى                         نقدي

                       -           ج٥.٩٠٠.٠٠٠            -العاصمة القومية            

١٠.٥٠٠.٠٠٠  

          -                 ١٠.٩١٤.٨٠٩.٩٦  

 ٦٤.٩٩١.٧٩               -                ٤٠٠.٠٠٠                  ٩٠٠.٠٠٠        ٣٠٤.٠٠٠                   -كردفان                        

                            -              ٩٠.٠٠٠                     -                     دارفور  

٥٠٠.٠٠٠  

          -                    ٣١١.١٥٨.٤٠ 

                            -           ١٥٧.٠٠٠                  -الشمالية                       

٨٠٠.٠٠٠     

          -                    ٨٩٤.٥٤٢.٥١ 

         ١٩.٠١٦٠١٩٤.٦٨//  ١٧.٨٩٥.٣٦٠.٠٠ ١٠.٨٧٠.٧٨١.٥١//        ١٩.٢٥٦٠٥٨ ٨.٠٥٥.٤٥٩.٢٥// ١٥.٤٥٥.٧٠٠.٠٠٠الشرقي  

                       -                 ٤.٩٠٠.٠٠٠//    ٥.٠٠٠.٠٠٠.٠٠الإقليم الأوسط 

١٠.٠٠٠.٠٠٠  

          -                    ١٣.٣٣٢.٥٤٧.٣٤ 

   ٤.٦١٤.٢٤٤.٦٨       ١٧.٨٩٥.٣٦٠.٠٠ ٣٣.٠٧٠.٧٨١.٥١         ٢٠.١٥٦.٥٨٠ ١٩.٤٠٦.٤٥٩.٢٥      ٢٠.٤٥٥.٧٠٠.٠٠الجمة  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  )٦(جدول رقم 

  

  هـ١٤٠٦بيان يوضح نصيب المصارف المركزية والإقليمية لكل أقاليم البلاد لسنة 
  
  :الإقليم الشملي / ١

    ١٩٥.٥٧٧.٠٢        المركزية ) أ

  ١.٦٩٢.٩٢١.٤٩        الإقليمية ) ب
  
  : لإقليم الشرقي / ٢
  ١٢.٥٨٩.٠٥٩        المركزية) أ

  ٢٠.٩٨١.٧٦٥        الإقليمية ) ب
  
  :إقليم دارفور / ٣
    ١٤٠.٨٧٤.٩١٠        المركزية ) أ

  ٢٣٤.٧٨٦.٥٢٥        الإقليمية ) ب

  
  :إقليم كردفان / ٤
  -        المركزية) أ

  -        الإقليمية ) ب

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  :الإقليم الأوسط / ٥
  ٧.٨٧٥.٠٠٠        المركزية) أ

  ١٣.١٢٥.٠٠٠        الإقليمية) ب

  )٧(جدول رقم 

  

  هـ١٤٠٧ -هـ ١٤٠٥بيان يوضح توزيع الزكاة في العاصمة القومية 
  

 في سبيل االله/١  البيان
  المؤلفة قلوبهم/٢

 في الرقاب/٣
  الفقراء/ ٤

 المساكين/٥
  العاملين عليها/٦

 أبن السبيل/٨ الغارمين/٧

  ٣.٤٧٩.٨٤٢.٦٠  ٣.٤٧٩.٨٤٢.٦٠ ٣.٤٧٩.٨٤٢.٦٠ ٦.٩٥٩.٩٨٥.١٣ ١٠.٤٤٢.٨٢٧.٨٨  الجملة
 ٤٣٧.٨٧٠.٠٠  ٥٢٥.٤٠٠.٠٠ ٣.١٤٠.٠٣٦.٥٥ ٥.٧٤٥.٦٩٦.٣٠ ٨.٩٠٥.٠٩٥.٠٩ الصرف

الرصيد في
 م٣٠/٨/٨٧

١.٩٧٢.٦٠٢.٠٤  ٢.٩٥٤.٤٤٢.٦٠ ٣٣٩.٨٠٦.٠٥ ١.٢١٤.٢٨٩.٨٣ ١.٥٣٧.٨٣٢.٧٩  

  
  
  
  
  
  
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  بسم االله الرحمن الرحيم 
  )٤(جدول رقم 

  ليم البلادااقابيان يوضح رصد الزكاة في البنك في كل 
 الملحوظـــــات الــبيان النمطقــــــــة م
 ٨٧ حتي أغسطس ٨.٤٩٤.٥٢٠.٤٦ العاصمة القومية ١

 ٨٧حتي يوليو ٥.٥٨٦.٥١٢.٣٧ الإقليم الأوسط ٢

 ٨٧حتي أغسطس ٦٩٩.٤٧٧.٥٨ عطبرة ٣

 ٨٧حتي أغسطس ٠٣٥.٨٠٩.١٨ دنقلا ٤

 ٨٧حتي أأكتوبر ٠٩٢.٧٢٤.٧٥ كريمة ٥

 ٨٧حتي أغسطس ١٤٠.٠٢٧.١٨ الفاشر ٦

 ٨٧حتي أغسطس ٠٣٧.٦٤٣.٣٤ أم روابة ٧

 ٧حتي أأكتوبر ٨٢.٨٩٣.٥٣ شندى ٨

 ٨٧حتي أكتوبر  كادقلي ٩

  
  
  
  
  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  )٩(جدول رقم 
  هـ١٤٠٧  -هـ ١٤٠٦ -هـ ١٤٠٥ -لسنوت موقف تحصيل وتوزيع ومصروفات الزكاة ل

  أقليم كردفان –ديوان الزكاة الأبيض 
  

 السنة
  

ــيد   زروع عينا الجملة زروع نقداً بيع أراضى  مرتبات عروض التجارة زكاةمستغلات الرصـ
  بالجنية

٣١/١٠/  
 هـ١٤٠٥
  هـ١٤٠٦
  هـ١٤٠٧

٣.٦٠٧.٥٠ 
٢٢.٦٨٥.٠٠   
٤.٨٣٤.٠٠  

١٦.٥٢٠.٠٠ 
٣١.٦٤٩.٤٣   
١٩.٢٩٤.٥٨  

٢٧٩.٨٥١.٨٤  
٩٨.٩٤١.٣٣   
٢٩.٦٧٦.٢١  

٤٣.٣٠٠.٥٨ 
٣٠.٣٩٠.٦٧   
٦٤.٩٩١.٧٩  

٤٦.١٢٠٦٨ 
٢٩٥.٧٨٧.١٦   
١١.١٨٧.٠٠  

٣٨٩.٤٠٠.٦
٠   

٤٧٩.٤٥٣.٥
٩   

٦٤.٩٩١.٧٩ 

 جوال١٠.٣٩٠.٠٠
٣١.١٩٦.٠٠  

-  

٧٢  
٥٠٣.٧٢  

٩٣٣.٨٤٥.٩ ٣٥٣.١٩٤.٨٤ ٧٣.٦٩١.٢٥  ٤٠٨.٤٦٩.٣٨ ٦٧.٤٦٤.٠١ ٣١.١٢٦.٥٠ الجملة
٨  

 - جوال٤١.٥٨٦.٠٠

  
  
  
  
  

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  
  

  موقف توزيع الزكاة للسنوات أعلاه والمصرفات
  

   الجملـــةمصروفات الزكاة الغارمين المؤلفة قلوبهم أبن السبيل العاملين عليها الفقراء والمساكين السنة
 هـ١٤٠٥
  هـ١٤٠٦
  هـ١٤٠٧

٦٤.٦٥٣.٠٠ 
٧٩.٣٥٩.٠٠   
٦٩.١٢٢.٠٠  

٢٣.٢٥٠.٠٠ 
١٥٠.٥٢٥.٠٠   
٧٢.٨٠٠.٠٠  

٩٥٠.٠٠ 
٢.٣٨٠.٠٠   
٢.١٨٥.٠٠  

١٠٠.٠٠ 
٥.٦٧٥.٠٠   
٢.٨٢٠.٠٠  

٢٥٥.٠٠ 
٣٧٥.٠٠   

٥٠٠٠.٠٠  

٩٣.٧٤٤.٤٤   
٢٧٩.٩٦١.١٣   
٤٨.٥٨٠.٢٠  

٠٨٠٠ 
٧١٤.٠٠   
٢٧.٠٠  

 
 
 

   ٣٣٧.٧٧ ٤٢٢.٢٨٨.٧٧ ٥.٦٣٠.٠٠ ٨.٥٩٥.٠٠ ٥.٥١٥.٠٠ ٢٤٦.٥٧٥.٠٠ ٢١٣.١٣٤.٠٠ الجملة

  

  

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  
 
 
 

 إدارة الزكــاة بالإقلـــيم

  الشـرقــي

  

  
 
 
  

 في تجربة الإقليم في تنفيذ قانون الزكاة ورقة الإقليم

  )هـ ١٤٠٦ -هـ ١٤٠٥( 

  

  

  
 
  

  

  

  

  

  

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  

  

  ورقة الزكــاة بالإقلـــيم الشـرقــي

  )هـ ١٤٠٦ - هـ ١٤٠٥( تجربة الإقليم لقانون الزكاة

  

الحمد الله الذي خلق من عدم وجعل منهم الأغنياء والفقراء وجعل في مال الأغنياء حقاً 
محمد وعلى  ناوذي الحاجة ونصلى ونسلم على رسول االله الأمين سيد للفقراء والمساكين

  .آله وسلم 
والحمد االله بهذا التكليف بتنفيذ ركن من أركان الإسلام نسأل االله أن يوفقنا ويثبته في 

  .أركان مجتمعنا 
تجربته قامت إدارة  ضبناء على الدعوى التي وجهت للإقليم لحضور هذا المؤتمر لعر

م ١٩٨٧ديسمر ٢٨- ٢١قليم الشرقي بدعوة إلي مؤتمر إقليمي للزكاة للفترة من الزكاة بالإ
  -:نوقشت فيه تجربة الإقليم قدمت في شكل دراسات وبحوث كانت تشمل 

 هـ١٤٠٨اضواء على مشروع قانون الزكاة  )١

  مصارف الزكاة )٢
 زكاة الأنعام )٣

 تحصيل زكاة الزروع )٤

 )التوزيع( تجربة حصر الفقراء والمساكين  )٥

 هـ١٤٠٦ -هـ ١٤٠٥ة الإقليم في تنفيذ قانون الزكاة تجرب )٦

 هـ١٤٥٨أضواء على مشروع الإدارة الإقليمية للزكاة لعام  )٧

وقبل التعرض لتوصيات وقرارات المؤتمر نقدم بايجاز شديد مقتطفات من هذه 
الأوراق التي تمثل رأي الإقليم بما كان وما سيكون عليه من عمل في المستقبل بعد 

  .من الضرائب وقيام جهاز متخصص لهافصل الزكاة 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  
  الورقة الأولي

  -:على مشروع القانون 

نحدثت عن الزكاة كركن من أركان الإسلام وفرض عين على كل مسلم توفر في ماله 
هـ الفترة ١٤٠٠قانون الزكاة من  –تعرضت على مراحل . الشروط المطلوبة شرعا 

هـ من الحكومة ١٤٠٦ -هـ ١٤٠٥ الإختياريه وهي فترة الزكاة وصدور قانون لـ
  -:ومشروع اتلقانون المقدم لهذا المؤتمر وبينت عدة سمات منها  –الانتقالية 

أول هذه السمات أنه سيكون قانون زكاة فقط وليس قانونا لزكاة الضرائب وتنادى  )١
مسميات الزكاة على غير المسلمين كما تعرض لها القانون الأول تحت أسم التكافل 

  .فالزكاة عبادة ولا يجوز التعبد لغير المسلم  الإجتماعي
السمة الثانية جعلها تحت لواء الرعاية الاجتماعية بدل ديوان الزكـاة والضـرائب    )٢

 هـ١٤٠٥كما في قانون 

الديني والفقهي  قانوني لـ  –هـ راعي بتبعية الصندوق ١٤٠٠أما صندوق الزكاة 
  هـ١٤٠٦ -هـ ١٤٠٥

  .تبعية الصندوق للشين الديني والفقهي للزكاة هـ رعى ب١٤٠٠أما صندوق الزكاة 
أما مشروع القانوني الجديد فانه يرجح  جانب المستهدفين من الزكاة ومن شرعت 

لصالحهم ممن يدخلون بحكم كونهم فقراء ومساكين وفي حكم من أبناء السبيل 
ذه والغارمين الذين هم في الأصل مجال النشاط الوظيفي للرعاية الاجتماعية وفي ه

  -:الورقة وردت عدة ملاحظات منها 
  -:أبن السبيل / ١

مقصده والمحتاجون  هما يبلغ دجاء في تعريف أبن السبيل المسافر المنقطع الذي لا يج
من اللأجيئن إلي السودان ، وهذا التعريف أدق من التعريف الوارد في قانون 

  هـ ومع ذلك يشير إلي بعض التسأولات ؟١٤٠٦



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

يل الذي يريد أن يبدأ سفراً ولا يجد مايعينه عليه كالطالب العالم هل يشمل أبن السب ) أ
والعلاج فهوى لا يعتبر مسافر منقطعاً آنما هو يريد أن يدخل في سـفر ولا يجـد   

 .نفقه ذلك 

اخال اللأجئين  المحتاجين تحت مصرف الفقراء والمساكين أقرب مـن أدخـالهم    ) ب
ت الحاضر وجهة يقصد ونهـا  وليس لديهم في الوق) أبن السبيل ( تحت مصرف 

 ،لأعانتهم للوصول إليها 

  - :العاملين عليها /٢
جاء في التعريف أنهم العاملون على إدارة ديوان الزكاة هذا التعريف يجعل الصرف 

من هذا المصرف قاصراً على الديوانيين فماذا عن الفئات الشعبية و الديوانيين 
  ) .لمساعدة لهم الآخرين ولذلك نقترح إضافته أو أللأجهزة ا

  -:عروض التجارة / ٣
ومجرد ) كل مال صالح للإيجار أو المقايضة فيه ( جاء في تعريف الوعاء بأن به 

أنما بنبقي أن ) عروض التجارة( في مفهوم  هالمال للإيجار أو المقايضة فيه لا يدخل
  .يكون معداً للبيع 

  -:الفواكه /٤
لخامس والسادس بموارد الزكاة بأن الزكاة كما جاء في الفصل ا ةحسب التعريف للفاكه

  .تؤخذ من الثمار والفواكه بأنواعها 
وبالرجوع لتوصيات اللجنة بأن يكون الأخذ من المقتات والمدخر  كما جاء في فقه 

المالكية كما اوصت بعدم التوسع كما في اجتهادات المعاصرين الأ أن الشرع لم يأخذ 
  .برأي اللجنة 

  -: الزكاة والضربية/٥
من السلم به أن الزكاة لاتغنى عن الضريبة بسبب أن محدودية مصارف الزكاة وعدم 

أمكانية التوسع فيها نقترح تحويل بعض مصارف الزكاة التي دخلت إجتهاداً في الزكاة 
  -:إلي الضرائب   مثل  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

هذا الوعاء مستحدث في الإجتهادات المعاصرين ولا يدخل في الأصل في أوعيـة   ) أ
  ) .دوران الحول على المال ( فتقاده لعتصر هام هو الزكاة لا

 .عدم وجود فائض لدى اصحاب المرتبات تزيد عن الحاجة  ) ب

يصعب التفريق بين ذو الدخول العالية من الموظفين ولآخرين كما جاءت في )ج
 .توصية اللجنة الفرعية 

م الشرعي لإذ اخال الدخل من الوظيفة في وعاء الزكاة يجعل الأمر في دائرة الالزا) د
  .أن على اقرارهم يتوقف فرض الزكاة في رواتبهم 

إدخال هذا الوعاء في اوعية الضرائب يزيد من موارد الدولة المطلوبة لمقابلة ) هـ
  .تسيير الخدمات الضرورية 

  -:من مشروع قانون الزكاة على الآتي ) ٢٠(تنص المادة / ٢
والشخصية ) ياً أو اعتبارياً تجب الزكاة على الشخص المسلم أكان شخصاً طبيع

الإعتبارية تعنى الشركات والمؤسسات وغيرها ولايمكن توصف بالمسلم وغير المسلم 
وإدخال   الأشخاص الإعتباريه في المخاطبين  –الآ لإذا كان الغرض أشخاص مالكيها 

  :بالزكاة فيه شئ من الغرابة لعدة  أسباب 
 شخاص الطبيعيينالزكاة عبادة   والعبادة تؤدى بواسطة الأ ) أ

إذا كان   المخاطبين هم الملاك لذات الشركة فكيف نتصور مخاطبة   الشـركات   ) ب
 .الإعباريين إلي الضرائب  صنقترح تحويل الأشخا......

يحدد الأمين العام  أو الأمين الإقليمي ) ١(فقرة ) ٤٣( في المادة  -:القيد المكاني  / ٦
العاصمة القومية أو المديرية بحسب الحال بموجب أمر يصدر منطقة أو مناطق داخل 

.  
أدناه تصرف أموال الزكاة من الحصص ) ٣(مع مراعاة أحكام  البند ) ٢(الفقرة 

المحلية في المنطقة التي جمعت أو أديت فيها ولا يجوز نقلها من منطقة لأخرى ما لم 
  .يكتفي مستحقها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

بالخارج في المناطق  نانيوتصرف زكاة الأموال التي أداها السود -) :٣(الفقرة   
التي يختارها المجلس وفي احتياجات المناطق والملاحظات التي اوردتها الورقة عن 

  -:مادة القيد المكاني تشتمل على الآتي 
هـ ١٤٠٥اختلفت صياغة هذه المادة في مشروع القانون عن نظريتها في قانون 

يم يعتبر منطقه حسب هـ كان الإقل١٤٠٥هـ ففي قانون ١٤٠٦نظيرتها في قانون 
  -:التي تقرأ ) أ /٥٤(قراءة المادة 

تصرف أموال الزكاة أو ضريبة كل أقليم في الإقليم الذي حصلت فيه أو جمعت منه 
مالام يرى رئيس الجمهورية أن المصلحة العامة تقتضي خلاف ذلك أما قانون 

 -)  :القانون  من) أ/٣٨(هـ فقد حدد المنطقة بالمنطقة الإدارية تقرأ المادة ١٤٠٦
تصرف أموال زكاة كل منطقة في المنطقة التي حصلت فيها أو جمعت فيها ولا يجوز 

  .نقلها من منطقة لأخرى ما لم  يكتفي مستحقيها بالمنطقة 
( و ) الإقليم( هـ اتجه لحل وسط بين ١٤٠٨يبدو أن مشروع قانون الزكاة لعام 

لمنطقة وفي نفس الوقت أعطى هي حدود ا) المديرية ( عند ما جعل ) المنطقة 
الفرصة لكل لإقليم في لآن يجعل في المديرية الواحدة أكثر من منطقة راجع 

وهذا يناسب وظروف الإقليم الشرقي أن جعل الإقليم كله منطقة ) ١(الفقرة ) ٤٣(المادة
واحدة وهذا يسع دائرة القيد  المكاني وتحديدها بالمنطقة يضيق الدائرة جداً ، وأخيرا 

ما كان موضوع تحديد القيد المكاني للزكاة هو أكثر الموضوعات جدلاً في الإقليم ل
وظل مازال مثال خلاف كبير فأن مءتمركم هذا سينجح كثيراً أن ىخرج يتوصية 

  .محدده في هذا الشأن 
  الورقة الثانية

  مصارف الزكاة
لفقراء أنما الصدقات ل( فقال تعالي في مستحقيها ( تحدثت عن مصارف الزكاة 

والمساكين والعاملين عليها والمؤلفة قلوبهم وفي الرقاب والغارمين وفي سبيل االله وأبن 
  . ١)١)(السبيل فريضة من االله واالله عليم حكيم 

                                                 
١  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

فافقراء والمساكين فهم أول من جعل االله لهم سهماً في أموال الزكاة فهذا يدلنا على أن 
ر واهالة التراب على الحاجةوالمسكن في الهدى الاول من الزكاة هو القضاء على الفق

  .المجتمع الاسلامى 
  ـ:العاملين عليها 

ويقصد بهم كل الذين يعملون في الجهاز الادارى لشئون الزكاة من جباية يجمعونها أو 
خزان وحراس يحفظونها ومن كتبة ومحاسبين وموزعين يفرقونها على أهلها وهذا كله 

ليست وظيفة موكولة إلى الفرد وحده وإنما هي وظيفة دليل على أن الزكاة في الإسلام 
  .من وظائف الدولة

  ـ):في الرقاب(وفى مصرف
أوصى فيه بجانب تحرير العبد من الرق فيه مجال متسع لفداء الاسرى من المسلمين 

لان فيه فك رقبه من السر كذلك يمكن أن يوجه لتحرير الشعوب المسلمة المستقرة من 
  .ن لها مصرف آخر لتحرير افراد المجتمع المسلم الاستعباد اذا لم يك

  ـ:وفى مصرف الغارمين 
بين أن الغارم نوعان نوع غارم لمصلحة نفسة وغارم لمصلة المجتمع الأسلامي 

والذين لمصلحة المجتمع الأسلامي يكون على أصحاب المروءة والهم العاليه وهم 
جماعة كقبيلتين أو قريتين تشاجر الذين يقومون بأصلاح ذات البين وذلك لأن ينفع بين 

في دماء أو اموال  فكان من المعروف حمله عنه من الصدقه لئلا ييجحف ذلك 
بسادات القوم المصلحين أو توحيد عزائم فجعل الشرع الحكيم لهم نصيباً من أموال 

  .الصدقة 
  -:تعرضت لعدة أسئلة فقهية منها 

واجاز ذلك مادام دين الميت في  هل قضاء دين الميت يدخل في الغارمين أم لا ؟ )١
  .طاعة االله 

هل يجوز أعطاء القروض الحسنة من الزكاة أم لا ؟ وتعرض لرأي الفقهاء فيهـا   )٢
 -) :في سبيل االله ( وفي .من مؤيد وممتنع 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

على الجهاد كما هو المتبادل عند الأطلاق ؟ أم ) في سبيل االله ( تسأل هل يقصد معنى 
لأصلي للمكن في اللغة فلايقف عند حدود الجهاد بل يشمل يتجاوز ذلك ليشمل المعتى ا

سائر وجوه البر والمصالح العامة التي يعود مفعها على المجتمع الإسلامي حسب ما 
يراه الأمام بمشورة أهل العلم والأختصاص وتطرق لعدة مشاكل قدمها في شكل 

المال المزكى ؟ بعد من يقوم توزيع الزكاة الأمام أم صاحب  -:أولاً  -:تسألات منها 
) الآية ( وخذ من أموالهم صدقة  -:تعرضه على بعض الأمثلة والآدلة وامتثالاً لقوله 

يرى وجوي دفع الزكاة إلي سلاطين المسلمين عدولاً أم جوراً واجازها بالنسبة ) ٢(
لمالك هذا بالنسبة للائمة في بلاد الإسلام وأما بانسبة لبلاد الكفر فأنهم يوزعونها 

 .نفسهم بأ

هل يجب على مفرق الزماة تعميم الاصناف الثمانية أو لا ؟ بين أن المسأله لم : ثانياً 
يسبق فيها سنة عملية مجتمع عليها وعلى ذلك أن وجدت الأصناف  كلها يجوز أن 

ويرى البعض عدم وجوب التعميم ويجزى أذا أعطاها كلها يجوز أن يعممها  –يعممها 
  .التعميم ويجز ى أذا اعطاها لنصف واحد ويرى البعض عدم وجوب  –

هل تجب القسمة باتساوى بين الأصناف الثمانية أم لا ؟ هتاك أخذ برأى  - :ثالثاً 
  .جمهور الفقهاء أن يؤثر بها أهل الحاجة لان المقصود بها سد الخلة 

هل يجوز نقل الزكاة من بلد المال إلي بلد أخر أم لا ؟  وهذا التسأل لقد  -:رابعاً 
  .تعرضنا له في الورقة الأولى واوضح الرأي فيه 

  الورقة الثالثة

  زكاة الأنعام

بعد تعرض هذه الورقة للنواحي الفقهية لزكاة الأنعام وتوزيعها بين تقسيم الأنعام في 
  -:الفقه الأسلامي إلي ثلاث مجموعات 

  أنعام تقتنى بعض اشبع الحاجة الأصلية )١
وتجب فيها زكـاة  ) الألبان وملحقاتها ( النماء أنعام تقتنى لفرض تحقيق الأيراد و )٢

 .المستقلات 

 أنعام سائمة لسائر معظم أيام السنة )٣



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  -:كما تعرضها لخصائص زكاة الأنعام وهي 

  زكاة مباشرة على ذات الأموال المستمرة في الأنعام )١
 زكاة حولية )٢

 أكثر العام –يشترط أن تكون الأنعام سائمة  )٣

 لا يجوز أخراج ما يعادلها نقداً ألا لعذرتؤدى الزكاة في الأصل عيناً و )٤

 زكاة تأخذ في الاعتبار المقدرة التكليفية للشخص المكلف )٥

 .لتؤخذ الزكاة من الأنعام خيار الأنعام إلا برضاء أصحابها  )٦

  م٨٦/١٩٨٧كما بين أخر احصائية لاعداد الأنعام بالإقليم الشرقي لعمى 
  )المصدر إدارة الثروة الحيوانية بالإقليم الشرقي ( 

  -:الشرقي  متجربة زكاة الأنعام بالإقلي
هـ كونت لجنة فنية لإعداد مذكرة حول كيفية ١٤٠٥بعد صدور قانون الزكاة لـ 

  -:وقد حددت واجباتها في الآتي  نتطبيق القانو
  .حصر الأنعام وتحديد  اماكن تواجدها  )١
 تحديدانسب اوقات لتحصيل الزكاة )٢

 كيفية تحصيل زكاة الأنعام )٣

 لمن تعطى زكاة الأنعام )٤

الرأي على أن تتم وبعد تبادل الرأي مع جهات عدة وعلى رأسها المجلس واستقر 
ومن هذا أصبحت هيئة . عملية حصر الأنعام في موارد المياه وعلى أساس المراعي 

توفير المياه أهم مصدر للجنة فيها يختص بحصر الحيوانات وبالتالي وقع الإختيار 
على تحصيل زكاة الأنعام ولكن  ةعلى مجالس المناطق لتكون هي الجهة المسؤل

  ةالجمل مدير البحر الأحمر مدير كسلا النوع م
  ٤٧٣/٧٢٤  ٢٦٤/١٠٤ ٢٠٩/٦٢٠ الأبل ١
  ٧٣٨/٥٩٠  ٧٢٩/٣١ ٠٠٩/٥٥٩ البقر ٢
  ٧٧٠/٩٠٥/١  ٣٢٠/٢٣٥ ٤٥٠/٦٧٠/١ الضان ٣
  ٦٨٩/٥٩٨/١  ٢٦٤/٥١٩ ٤٢٥/٠٧٩/١ الماعز ٤



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

ات عن القيام بهذه المهمة نسبة لشح أمكنياتها المادية المجلس بالقضارف اعتذار
  .والبشرية 

وهناك تجربة تحصسلها نقداً قام بها مجلس شمال القضارف ومالبست أن توقفت بعد 
أن استلمت بالديوانيين واستطاعة اللجنة أن تحدد أماكن تجمع المراحات حول موارد 

صل الصيف وهناك تجمعات آخرى المياه كالأنهار سيتيت ونهر عطبرة والرهد في ف
حول المشاريع الزراعية المروية بكل من حلفا الجديدة والفاو ولها أماكن شرب محددة 
، كما رأت اللجنة أن تكون بداية الصيف من كل عام بداية للحصر والأحصاء حسب 
مارآه العاملون بهيئة توفر المياه أن أنسب الأوقات هو ما بيت شهر فبراير ومايو من 

  كل عام
  -:مشكلة زكاة الأنعام 

  -:من المشاكل التي حالت دون تحصيل زكاة الأنعام بالإقليم الشرقي فيها 
  .عدم وجود الجهاز الإدارى المتكامل  )١
ربط الزكاة بمصلحة الضرائب التي تهدف إلي الحد من نفقات جباية الضرائب في  )٢

 .سهولة أقل الحدود ولهذا تعتمد على الضرئب التي يمكن أن تجمع ب

عدم توفر الأمكانيات المادية والبشرية وذلك بالرغم من وجود طاقـات بـالإقليم    )٣
وعاظ ومرشـدين وعمـد    –وبالعطل الصيفية محليين وغير مستوعبين ) معلمين(

 الخ....ومشايخ 

 .يريد البعض صعوبة تحصيلها عينا تمنح عن حفظ المواشي وتوزيعها  )٤

  الورقة الرابعة
  لمطريةتحصيل زكاة الزروع ا

  
نسبة لما به إدارة أسواق المحاصيل بالقضارف من نظم وإجراءات محكمة من وجود 

جهاز مقتدر لقد تم تكليفها بواسطة اللجنة العالي للزكاة يتحصيل زكاة الزروع المطرية 
  -:وفي أسس وضعتها اللجنة وتمثلت في 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

رج التخطـيط  تكليف الزراعة الآلية بأعداد كشوفات بأسماء المزارعين داخل وخا )١
أما في المساحات الصغيرة فقـد رأت اللجنـة أن تعـد     –في المساحات الكبيرة 

  .الكشوفات بواسطة اتحاد صغار المزارعين 
 .تسلم هذه الكشوفات لمجلس المنطقة المختص وسوق محصول القضارف  )٢

إدارة  –تكوين لجان التقديرات وحصر الإنتاج سنوياً على أن تضـم عضـويات    )٣
صيل والزراعة الآلية واتحاد لبمزارعين ومجلـس المنطقـة وإدارة   أسواق المحا

الإقتصاد الزراعي وديوان الزكاة و الضرائب ورجال الدين والمشـايخ والعمـد   
 .حسب منطقهم 

على كل مزارع تقديم أقرار بأنتاجيه الفعلى لسوق المحصول أو مجالس المنطقـة   )٤
 .وعلى ضوئها تؤخذ الزكاة 

 .عم هذه اللجن بالكوادر على الجهات المختصة د )٥

 –تودع الزكاة المتحصلة علينا أو نقداً بادرأت الأسواق بالنسبة لمنطقة القضارف  )٦
وبالمجالس في الاماكن الآخرى من الإقليم وهناك بعض المشاكل واجهـت هـذه   
التجربة ولكن إدارة سوق المحصول استطاعت تجاوزها باصدار أوامـر عاجلـة   

نتجين بالتوجه فوراً إلي إدارة الأسواق الفرعية لـدفع  لكل اصحاب الشاحنات والم
الزكاة قبل تسويق محصولاتهم كما قامت بأصدار ايصالات محليه لاستلام الزكاة 

ولعل هذه التجربة جعلت من الضرورة العدول بها على الأقل بالنسبة لمنطقـة  . 
لي ’تطرق القضارف عن الاسلوب الذي اقترحته اللجنة ، وخصوصاً أن اللجنة لم 

وضع نظام مالي للدفاتر والأرانيك المالية الواجب استعماها خصوصاً للتحصـيل  
 .العينى 

  - :تحصيل زكاة الذرة  -:أولاً 
  -:لقد تمت عدة ضوابط لها 

  اغلاق جميع مداخل القضارف والأسواق الفرعية/ ١
لال لم تفقد صورة التميز بالمرونة الكافية في التعامل مع المزكين دون اخ/ ٢

  .بنصوص الشرع 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

اتخاذ عدة من الأساليب والأجراءات ما يجعل من الصعب ترحيل  أي محصول / ٣
خارج المنطقة حتي تم ربط التحصيل للزكاة وبين الحصول على السرقات الخاصة 

  .بترحيل المحصول خارج المنطقة 
تقضى أجراءات التحصيل بحالة الشخص الحائز للحصول بالزكاة بصرف الحظ / ٤
اسلوب الرقابة الوفائية وهو نظام . ما إذا كان قد قام بزراعته أو تحصل عليه بالبيع ع

يعتمد على الكميات الواردة إلي السوق وكان لمعلومات الهيئة الزراعية الآلية 
بالقضارف دور عظيم في إطلاعنا   بواسطة اللجان التقديرية على الكميات المنتجة 

ع الإنتاج بالنسبة لمحصول الذرة والسمسم كما تتم وأسماء وأصحاب المشاريع ومواق
الاستفادة من هذه التقارير في مجال معرفة المنتجين الحقيقيين عند السماح بتخزين 

محصول السمسم وهو إجراء يعنى السماح بتأجيل دفع الزكاة والرسوم الأخرى ريثما 
  .) مع ملاحظة أن زكاة السمسم تدفع نقداً ( يجد السعر المناسب 

الأرانيك المالية المستعملة في تحصيل زكاة الزروع عيناً لم يسبق في العمل  - :ثانياً 
الحكومي تحصيل ضريبة عينية ومع ذلك وفقت إدارة الأسواق في وضع دفاتر خاصة 

بالزكاة بالمشورة مع الجهات المسئولة  وأصبحت الآن مستعملة في جميع أنحاء 
  .السودان 

  :ة النقدية تحصيل الزكا - :ثالثاً 
يتم تحصيل الزكاة نقداً على محصولين السمسم والصمغ لصعوبة الاستلام عيناً ويقوم 

بدفعها التاجر نيابة عن المزارع بعد أن يكون التاجر قد قام بخصمها من استحقاق 
  .المزارع 

  :زكاة محصول الفول السوداني بمشروع الرهد الزراعي  -:رابعاً 
وزن الحقيقي للمحصول وذلك من شركة السودان للحبوب يتم تحصيل الزكاة حسب ال

الزيتية بعد أن تكون الشركة قد قامت بخصم الزكاة من نصيب المزارع من قيمة 
محصوله المباع علماً بأن الشركة هي المشترى الوحيد لمحصول الفول السوداني 

  .بمشروع الرهد الزراعي 
  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  -: رد ما يتحمله المزارع من مصروفات -:خامساً 
الأصل في الزكاة كما أوضحنا هو استلامها في مواقع إنتاجها  مع تجهيز الأوعية الازمة 

لاستلامها من جوالات وخلافه ونسبة لتعزر ذلك اعتمدنا على إستلام الزكاة عند ورود 
المحصول إلى السوق الرئيسى ونقوم برد المصروفات التي تحملها من قيمة الخيش 

  .لمختلفه والترحيل والدبارة  والعتالات ا
تخزين الزكاة المتحصلة والكميات التي يتم تحصيلها من زكاة الذرة توضح  -:سادساً 

داخل اسواق المحاصيل وعادة ما توضح في العراء داخل زرايب المحاصيل حيث لايملك 
الإدارة مخازن كما لم تنشأ مخازن الإدارة الزكاة حيث أن الأصل في توزيعها أن يكون 

بأول ونسبة لتأخر  التوزيع فقد تعرض جزء من تلك الكميات للتلف بالأمطار كما أن أولاً 
هناك حوالى ثلاث ألف جوال بسوق الرواشدة تم السطو عليها كلها عقب الأنتفاضة وهذا 

  .ما سنعمل على علاجه مستقبلاً 
  - :ميزانية التحصيل  - :ثامناً 

إدارة الزكاة سمحت لنا بالصرف على لم يرصد لها مبالغ أو توضع لها ميزانية ولكن 
المتحصل من الزكاة رأساً ووجهت إدارة الأسواق أن يتم الصرف فقط في المائل 

  -:الضرورية التي لايستقيم تحصيل الزكاة وهو كالأتي 
  هـ                                             جـنـيـــــه١٤٠٥

  ٨٠٥٥٤٥٩             الايرادات                              
  ١٥٤٥٥٧٠٠=           ١٠٠ xجوال  ١٥٤٥٧٧( الايرادات العينية 

  ٢٣٥١١١٥٩جملة الايرادات                                         
  ١٣٥٦٧٠٠إجمالى المصروفات                                    

  
  ٢٢١٥٤٤٥٩     صافى الايراد                                        

========  
  

  هـ                                          جنيـــــــــه ١٤٠٦سنة 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  ١٠٨٧٠٧٨١الايرادات النقدية                                         
  ١٩٢٥١٥٨٠                     ٣٠×  ١٤١٨٨٦الايرادات العينية   

  ٣٠١٢٧٣١٦١                    إجمالى الايرادات                     
  ١١٩٥٢٥٨إجمالى المصروفات                                       
  ٢٣٩٣٢١٠٣صافى الايرادات                                          

========  
  )ثلاثة وعشرون مليون وتسعمائة اثنين وثلاثون الف ومائة وثلاثة جنيه ( 

  جنيــــــــه                                 هـ           ١٤٠٧سنة 
  ١٩٠١١١٩٤الايرادات النقدية                                          

  ١٧٨٦٥٣١٠                   ٥× جوال  ٥١١٢٦١الايرادات العينية 
  ٣١٩١١٥٥٤إجمالى الايرادات                                         

  ٥١٢٥٣٨١ت                                      إجمالى المصروفا
  ٣١٧٨٦١٧٣صافى الايرادات                                         

========  
  )واحد وثلاثون مليون وسبعمائة ستة وثمانين الف ومائة ثلاثة وسبعون جنيه ( 

  الورقة الخامسة

  تجربة حصر الفقراء والمساكين وتوزيع الزكاة

ة التوزيع أخذنا منطقة القضارف كنموذج لهذه التجربة حيث تتمركز مناطق فى عملي
الزراعة المطرية وسوق المحصول تم تكوين لجنة عمليات لحصر الفقراء والمساكين 

المدير التنفيذى لمديرية كسلا سابقاً ومحافظ كسلا / وتوزيع الزكاة عليهم برئاسة السيد 
  .بالانابة حالياً 

سادة الضباط الاداريين للقيام بهذه المهام تحت اشراف اللجنة العليا للزكاة وقد تم تكليف ال
الشمالى  –الجنوبى  –المدينة ( وتم الحصر على اساس المناطق الاربعة لمدينة القضارف 

بموجب استمارات نم اعدادها لهذا الغرض على ان تقوم مجالس المناطق ) قلع النحل  –
وقد شمل . حياء وذلك بعد اداء جيع اعضاء اللجان للقسم بتكوين لجان الحصر للقرى والا



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

نسمه وفقاً للزكاة المخصصه العينية والنقدية ) ٥٠٨١١٢( اسره تضم ) ٧٢١٦٨( الحصر 
) جوال  ٧٨٠٠٠(وكانت الكمية الموزعة ) ملوه٢(بعد تحويلها لعينى كان نصيب الفرد 

  .هـ  ١٤٠٥وهذا كان فى بداية التجربة لسنة 
ائد الفرد ان عملية الحصر لم تكن مكتملة ولم تشمل كل القرى بمجالس رغم قلة ع

  .المناطق الاربعة لنفاد كميان الذرة 
هـ تم تكوين المجلس الفرعى للزكاة لمنطقة القضارف الفاو ليحل محل اللجنة  ١٤٠٦فى 

هـ نسبة لضسق الوقت وبدء  ١٤٠٥العليا للزكاة واعتمد على الكشوفات المعده لسنة 
قط الامطار الا ان السادة الضباط الاداريين اعتذروا عن القيام بهذه المهمة وتم تكليف تسا

ديوان الضرائب بالقضارف للقيام بمهمة التوزيع كون لجان القرى والاحياء مع وضع 
بعض  الضوابط  من اداء القسم وتحديد مندوب ليقوم لكل لجنة واستخراج بطاقة له ليقوم 

واستلام حصة القرية وقد شمل الحصر كل القرى والاحياء التابعة  بالتعامل مع الديوان
اسره ضمت ) ١٣٥٠٠٠(قرية بها ) ٥١٦(لمجالس المناطق الاربعة وقد تم حصر 

منحصيلة %) ٣٢( نسمه ولما كان المجلس الاعلى للزكاة خصص نسبة) ١٧٧٠٠٠(
  المنطقة من الزكاة

( جملة الكميات المتاحة للتوزيع  العينية والنقدية للمجلس الفرعى لتوزيعها بلغت
كيلة للفرد و ) ٣(جوال بمعدل ) ٢٣١١٢٥٥( جوال ذرة تقريباً وزع منها ) ٢٤٨٥٥٠

................... جوال بمعدل ) ٢٨٠٠(جوال تقريباً بمعدل كيلة للفرد و ) ١٢٥٠٠(
 واختلاف المعايير كان وفقاً لاسبقيات كشوفات الحصر والكميات التى كانت تتوفر

جوال توزع بواسطة الشئون الدينية ) ١٠٠٠(للمجلس من التحصيل المستمر كما خصص 
من حصيلة % ٣٢جنيه تقريباً بنسبة ) ١٢١٤٠٠٠( للخلاوى  أما النقدى والبالغ قدره 

) الف جوال ذرة  ٣٠(جنيه لشراء عدد ) ١٠٢٠٠٠٠(المنطقة فقد تم نخصيص مبلغ 
وبى الحرائق من الفقراء والمساكين كما نم دعم لتوزيعهخا اما الباقى فقد وزع على منك

  جنيه)٢٠٠٠٠(معسكر المجاذيم بمبلغ 
  .جنيه تقريباً ) ٢٩١١٥٠( وقد بلغت جملة الاعانات النقدية للمجموعات آنفة الذكر مبلغ 

  والمجلس كان يميل لتوزيع الزكاة عيناً نسبة لصعوبة الاجراءات فى حالة التوزيع النقدى



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  هـ ١٤٠٧لسنة 
والتى قرر %) ٢٥(هـ المعدله كأساس للتوزيع كماىتم استبعاد  ١٤٠٦خذت كشوفات ات

حاكم الاقليم لتركها للمزارعين لتوزيعها بمعرفتهم للفقراء والمساكين ونتيجة لذلك / السيد 
جوال أما الزكاة النقدية )  ١١٢٠٠٠(وتم توزيع ) كيله ٢/١( فقد بلغ استحقاق الفرد

زيعها كما تم تكوين لجنة مصغرة ذات دراية بالنواحى الشرعية فمازال العمل جارى لتو
/ للنظر فى طلبات الغارمين ولا تزال فى عمل مستمر ، وترك امر ابن السبيل للسيد 

المحافظ لانها حالات لاتقبل التأجيل كما ان هناك لجنة لنظر الحالات الفردية يشترك فيها 
جنيه للحالات الفردية ونسبة ) ٤٠٠٠٠٠( الديوان والرعايةالاجتماعية وقد تم توزيع

لحداثة التجربة كعمل عام لابد ان تكون هنالك بعض السلبيات والايجابيات ونتعرض منها 
  -:بشئ على سبيل المثال 

لـك يمكـن ان نقـول ان    ١لقد شمل الحصر والتوزيع كل القرى والاحياء وب -١
  .المساوة تحققت 

 ان الزكاة توزعت فى منطقتها -٢

والاحياء وفرت الكثير من المصروفات مما قلـل العـبء علـى     لجان القرى -٣
 .مصروفات الزكاة 

لجان القرى والاحياء أقدر بكثير فى فهم ودراية لمـواطنى قـراهم واحيـائهم     -٤
 واحوالهم

هناك اصناف من الزكاة ما كانت تجد حقها الشرعى قبل تطبيق قانون الزكـاة   -٥
 .مثل الغارمين وابن السبيل 

الزكاة بواسطة الدوله بصفة  عامه تم اخضـاع مجموعـات    من تجربة تطبيق -٦
 .لايستهان بها ما كانت تؤدى او تخرج زكاتها من قبل 

  - :السلبيات  - :ثانياُ 
يسود الساحة الآن حديث حول قلة ماتحصل عليه الفقير او المسكين من الزكاة وانها لم 

جده سابقاً وفى تقديرنا ذلك تتجاوز عدد من الكيلات او جزء من الكيلة مقارنة بما كان ي
  -:يعود لعدة اسباب منها 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

لعام %) ٣٦(و/ هـ   ١٤٠٦لعام %) ٣٢(المجلس الاعلى للزكاة بكسلا حدد نسبة / ١
هـ ، وذلك ادى لانخفاض الكميات التى كان يمكن ان توزع بمنطقة القضارف  ١٤٠٧

  .مما قلل من نصيب الفقير والمسكين 
  .ملت غير الفقراء والمساكين كشوفات اللجان الشعبية ش/ ٢
القرار الجمهورى السابق الذى حدد نسبة متساوية للمصارف لم يكن سليماً اذا / ٣

  .ساوت الفقراء والمساكين وهم اكثريه 
من حصيلة الزكاة توزع بواسطة المزكين انفسهم قللت من %) ٢٥(ترك نسبة / ٤

  .كميات الزكاة المحصله وبالتالى انخفض نصيب المنطقه 
  -:أما معوقات العمل كانت كالاتى 

الاعتماد على بعض الاجهزة للقيام بعمليات الحصـر والتوزيـع دون رصـد     -١
اعتمادات ماليه او مصروفات تسيير مما جعل ذلك العمل عبئاً علـى ميزانيـة   

  .الاجهزة المتعاونة 
فشل جهات الاختصاص فى وضع اسس سليمة وعادله لحوافز العاملين مما ادى  -٢

زوف بعض الاجهزة وعدم استعدادهم للقيام بذلك العمل لقلة المكافأة التى الى ع
 .تعود عليهم 

ان هذا العمل ظل يؤدى فى السنوات السابقة كعمل أضافى دون تفـرغ كامـل    -٣
ولابد من وجود جهاز قائم بذاته مع الاستعانه بالجان الشعبية اللازمه لنجاح ذلك 

  .العمل 
  

  

  

  

  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  الفهرس

  رقم الصفحة  عد الورقةم  اسم الورقة م

  ١  دواعى اصدار السلسلة ١

  ٥  مقدمة كتب المؤتمرات ٢

  ٩  كلمة السيد الصادق المهدى الزكاة والنظام المالى فى الاسلام ٣

التعريف بقانون الزكـاة السـودانى ٤

م وكيفية ادارة مرافـق   ١٤٠٨لسنة 

  الزكاة بموجبه

  ٨٥  الاستاذ عبد الحميد احمد امين

  ١٠٣  الدكتور احمد على عبد االله الزكاة وولاية الدولة عليهااهمية  ٥

دور المصارف الاسلامية فى اثـراء ٦

  الزكاة

  ١٢٢  مساعد محمد احمد

اتحاد الاحصائيين لاجتماعيين  الاجتماعىالزكاة والاصلاح ٧

  بالسودان

  

كيفية الاستفادة من التكنلوجيـا فـى ٨

  انشاء نظام معلومات الزكاة

  ١٥١  ثمان البدرىعبد اهللالدكتور ع

  ١٧٥  احمد على الساعورى تجربة الزكاة فى السودان ٩

تجربة الاقليم الشرقى فى تنفيذ قانون  ١٠

  )ه  ٤٠٦-ه ١٤٠٥(الزكاة 

  ٢٥٩  ادارة الزكاة بالاقليم الشرقى



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 


